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Johdanto

Tarkastuslautakunta on arvioinut kaupunginvaltuuston asettamien toiminnan ja talouden
tavoitteiden toteutumista. Lautakunta on kuntalain velvoittamana arvioinut myos toiminnan
tuloksellisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta.

Lautakunnan arvioinnin piirissa on ollut koko kaupunkikonserni. Peruskaupungin toimintaa on
arvioitu huomioiden kunnan osallistuminen yhteistoimintaan, sekd huomioiden omistukseen,
sopimukseen ja rahoittamiseen perustuva toiminta.

Arvioinnin 13htdkohtana on ollut kaupunginvaltuuston 15.11.2021 hyvaksyma talousarvio vuodelle
2022 seka taloussuunnitelman vuosille 2022 - 2025. Valtuusto hyvaksyi muutoksia talousarvioon
28.2.2022, 19.9.2022 seka 12.12.2022. Talousarvio tavoitteineen on toimielimia ja viranhaltijoita
oikeudellisesti sitova. Taloussuunnitelman luonne on ldhinna ohjelmallinen ja poliittisesti sitova.

Tarkastuslautakunnan arvioinnin keskeinen kohde on ollut toiminnan, hallinnon ja talouden
johtamisesta vastaava kaupunginhallitus. Yhdessa johtavien viranhaltijoiden kanssa se muodostaa
myo0s kaupunkiomistajan aanta ja valtaa kayttavan konsernijohdon. Lautakunta on seurannut
kaupunginhallituksen ohella my6s muiden toimielinten sekd viranhaltijoiden paatoksentekoa.
Kokouksissa on kuultu viranhaltijoita sekd muita asiantuntijoita.

Nyt  julkaistavassa  arviointikertomuksessa  tarkastuslautakunta  esittdd  keskeisena
pitamansa arvioinnin havainnot vuodelta 2022. Arviointikertomus kasitellddn valtuustossa
vuoden 2022 tilinpaatoksen yhteydessa.

Lautakunta antaa valtuustolle tiedoksi arvioinnin johtopaatokset ja kehittimisehdotukset seka
esittaa, ettd kaupunginvaltuusto edellyttaa kaupunginhallitukselta selvitystd, mitd se aikoo tehda
mainittujen asioiden edistamiseksi. Arviointikertomuksen johtopaatokset ja kehittamisehdotukset
esitetdan tekstikappaleiden yhteydessa ja ne on kirjoitettu punaisella tekstilla.

Tarkastuslautakunnan tehtavat ja kokoonpano

Valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan arvioinnin jdrjestdmistd varten. Toinen lautakunnan
keskeinen tehtava on hallinnon ja talouden tarkastuksen jdrjestdminen. Lautakunta asetetaan
myOs hoitamaan paattajien ja viranhaltijoiden sidonnaisuusilmoituksiin liittyvid tehtdvid.
Lautakunnan tehtavista on maaraykset kuntalain 121 §:ssa.

Tarkastuslautakunnan jasenet seka henkilokohtaiset varajasenet vuonna 2022 olivat
puheenjohtaja Sanna Luoma (henkilokohtainen varajasen Juhani Juuruspolvi). varapuheenjohtaja
Markus Lohi (Pekka Lehto), Riitta-Maija Hokkanen (Elina Korteniemi), Petri Keihaskoski (Reetta
Mustonen), Anne Hakkarainen (Taina Borisov), Hannu Ovaskainen (Tuomas Koskiniemi), Elina
Holm (Meeri Vaarala), Antti Vaananen (Timo Lappalainen), Maria Huhmarniemi (Maarit Simoska),
Jarmo Huhtala (Ville Vuorjoki) ja Seija Karvo (Heidi Alariesto).

Lautakunnan esittelijand vuonna 2022 toimi tarkastuspaallikko Jari Kotimaki 30.11.2022 saakka,
jonka jalkeen esittelijana toimi vt. tarkastuspaallikko Juuso Kataja.



Kaupunginvaltuuston valitsema tilintarkastusyhteis6 on KPMG Oy. Vastuullisena tilintarkastajana
toimi JHT, KHT Tapio Raappana. Tilintarkastaja osallistui tilikauden aikana kolmeen
tarkastuslautakunnan kokoukseen seka yhteen kaupunginvaltuuston kokoukseen.

Tarkastuslautakunta kokoontui 13 kertaa vuoden 2022 aikana.

Tilintarkastuspalveluiden hankinta vuosille 2023-2024

Yhtena tarkastuslautakunnan lakisdateisena tehtiavand on hallinnon ja talouden tarkastusta
koskevien asioiden valmistelu valtuustolle. Vuonna 2016 hyvaksytty tilintarkastussopimus KPMG
Oy Ab:n kanssa paattyy tilikauden 2022 tarkastukseen. Vuoden 2022 aikana tarkastuslautakunta
valmisteli valtuustolle tilintarkastuspalveluiden kilpailutuksen tilikausien 2023-2024 hallinnon ja
talouden tarkastusta varten. Kilpailutukseen sisallytettiin myos tilikausien 2025 ja 2026 tarkastus,
josta valtuusto paattaa erikseen.

Tarjouksen tilintarkastuskilpailutukseen jatti kaksi tarjoajaa, BDO Audiator Oy sekda KPMG Oy Ab.
Tarjousten alhainen maara oli pettymys. Yhtena tarkastuslautakunnan tavoitteena
tilintarkastuskilpailutukselle oli, etta kilpailutus pyrittaisiin toteuttamaan niin, etta kilpailutuksen
ehdot eivat rajaisi kilpailutukseen osallistuvien tilintarkastusyhteisdjen maaraa.

Vahainen tarjousmaara kuitenkin heijastaa kansallista tilannetta kuntien tilintarkastuksen osalta:
Esimerkiksi vuonna 2019 tilintarkastuksen kokonaiskustannuksilla mitattuna juuri KPMG ja BDO
tuottivat noin 94 % kaikista Suomen kuntien tilintarkastuspalveluista (Oulasvirta ym. 2021, 39).
Kaupunginvaltuusto 23.1.2023 § 6 valitsi Rovaniemen kaupunkikonsernin tilikausien 2023-2024
tilintarkastusyhteisoksi KPMG Oy Ab:n.

Tarkastuslautakunta on kuluneella toimikaudellaan perehtynyt Rovaniemen kaupungin
tilintarkastuksen nykytilaan ja toimivuuteen. Vuoden 2021 syksylla lautakunta teki selvityksen
tilintarkastusyhteison kaupungille tuottamien muiden palveluiden sisallosta ja arvioi nykyisen
tilintarkastussopimuksen toimivuutta juuri tilintarkastusyhteison tuottamien muiden kuin
lakisaateisten palveluiden nakokulmasta.

Sopimuksessa nahtiin kehitettavaa ja kehityskohteet on huomioitu vuonna 2022 jarjestetyssa
kilpailutuksessa. =~ Nyt laaditussa tilintarkastussopimuksessa ja  palvelukuvauksessa
tarkastuslautakunnan mahdollisuuksia valvoa sopimuksen noudattamista on pyritty kehittamaan
mm. tarkentamalla tilintarkastajan esitteleman tilintarkastussuunnitelman sisaltévaatimuksia
sekd mahdollistamalla muiden kuin lakisdateisten palveluiden tuottamisen seuraaminen
tilikauden aikana.



1 Arviointikertomushavaintojen jalkiseuranta

Tarkastuslautakunta antoi arviointikertomuksensa kaupunginvaltuustolle vuodelta 2021
20.6.2022 § 70. Arviointikertomuksessa tarkastuslautakunta esitti 10 arviointihavaintoa tai
kehittamisehdotusta, joihin se esitti valtuuston pyytavan kaupunginhallitukselta vastauksia.

Kaupunginhallitus kasitteli vastaustaan
arviointikertomukseen 10.10.2022 § 358 ja esitti
vastauksensa valtuustolle 24.10.2022 § 110.

Hallituksen vastauksessa on esitetty selvitys jokaiseen

ARVIOINTIKERTOMUS 2021

tarkastuslautakunnan esittdmaan arviointihavaintoon
seka toimenpiteet, joiden kautta havaintoon on pyritty
reagoimaan. Kaupunginhallituksen vastaus
arviointikertomukseen ei ollut yksimielinen.
Vastauksesta jatettiin hallituksen kokouksesta eriava
mielipide  kaupunkikuvallisten  arviointihavaintojen
vastauksen osalta. Tassa arviointikertomuksessa PO s ncs e
tarkastuslautakunta esittaa omat huomionsa
kaupunginhallituksen vastaukseen ja arvioi, miten viime
vuoden arviointihavainnot on huomioitu kaupungin

ROVANIEMI
toiminnassa.

Tarkastuslautakunta esitti useita havaintoja talouteen liittyen

Kaupunginhallituksen vastauksen mukaan taloussuunnittelun osalta talousarvioprosessia
kehitetaan ja talousarviokirja yhdenmukaistetaan Kuntaliiton talousarviosuosituksen mukaiseksi.
Konkreettisina toimina vuoden 2022 aikana on tehty talousarvion laadinnan osalta seuraavaa:

Vuoden 2023 talousarvion sisallysluetteloa on kehitetty yhdenmukaisemmaksi Kuntaliiton
ohjeistuksen kanssa. Lautakuntien talousraportointia seka talouslukujen esittamistarkkuutta on
yhdenmukaistettu. Toimielimet raportoivat talouden toteutumasta tilikauden aikana
kaupunginhallitukselle ja edelleen -valtuustolle osavuosikatsausten kautta. Osavuosikatsaus
kasitellaan kaksi kertaa vuodessa.

Talousyksikolta saadun selvityksen mukaan talousarvion tuloskorteille on tehty yhteinen pohja,
jonka mukaan toimielimet laativat omat korttinsa. Toimielinten toiminnallisia tavoitteita on
pyritty selkeyttamaan ja tuloskortteihin kirjattavien tavoitteiden lukumaaraa on Kkarsittu.
Tuloskorteille on myo6s pyritty erottamaan lakisaateinen ja strategiaa edistava toiminta toisistaan.
Kaupunkistrategian valmistuminen loppukevaasta aiheutti sen, etta strategiaa ei tdysmaaraisesti
saatu huomioitua vuoden 2023 talousarvion laadinnassa. Myos hallintosdantdon tehtavat
muutokset vaikuttavat luonnollisesti talouden suunnitteluun ja raportointiin.

Kaupunginhallitus on kehittanyt investointien suunnittelua. Vuoden 2024 talousarviossa
investointien suunnittelun pohjana on kaupungin johtoryhman maarittama kehys, joka on
suunniteltu seuraavalle kymmenelle vuodelle. Jokaisen investoinnin rahoitusmuoto tullaan
paattamaan talousarviovuosittain erikseen.



Investointitasoa tarkastellessa lahivuosien arvioidut investointimenot ovat merkittavat
peruskaupungin osalta. Kaupunki on maarittanyt, ettd kestdva investointitaso olisi vuosittain
noin 20 miljoonaa euroa. Vuosina 2024-2025 kestavan investointitason arvioidaan ylittyvan 2,5
kertaisesti, jonka jalkeen investointinakyma tasoittuu lahemmas 20 miljoonan euron tasoa.

Lisaksi kaupunginhallitus kertoi edistivansa tiedolla johtamista talous- ja rahoitusyksikossa.
Tiedolla johtamisen jarjestelmaksi on hankittu pilottikayttd6n Kuntamaisema-ohjelma vuodeksi
2022, mutta muutoin asiassa ei ole edistytty. Talous- ja rahoitusyksikdssa tehdaan erittain paljon
manuaalista tyotd etenkin talousarvion ja tilinpadtoksen laadinnassa. Kaytannossa jokainen
talousasiakirjoissa oleva taulukko kirjoitetaan kasin. Merkittavan kasin tehtavan tyén maara ei
tarkoita ainoastaan suurta ja helposti valtettavissa olevaa tyodtaakkaa, joka vie henkilotyotunteja
muusta tyostd ja toiminnan kehittamisestd. Manuaalinen ty6 talouslukujen kirjaamisessa lisaa
myos virheiden mahdollisuutta merkittavasti.

Omaisuudenhallintaa on pyritty kehittiméain

Tarkastuslautakunta esitti arviointikertomuksessa huolen siita, etta kaupungin infraan
kohdistuvan korjausvelan kokonaistilanne ei ole tiedossa. Hallitus esitti vastauksessaan, etta
olemassa oleva katuverkosto analysoitaisiin ja uusi ajantasainen kuntotieto paivitettaisiin kevaan
2022 aikana. Tehtavaa varten on perustettu mm. kaupungin katuverkkoon keskittyva
omaisuudenhallinnan asiantuntijan tehtava 1.9.2022.

Asiantuntijan rekrytointi viivastyi suunnitellusta aikataulusta, minka vuoksi koko katuverkon
kuntotietoa ei ole viela kokonaan paivitetty. Kevaan 2023 tilanteessa osan katuverkon (liitynta- ja
tonttikadut seka kevyen liikenteen vaylat) mittausten hankinta on kesken. Yhdyskuntatekniikalta
saadun selvityksen mukaan mittaukset toteutetaan kesalla 2023. Koko katuverkon korjausvelka
maaritetaan syksyn 2023 aikana.

Katuverkon mallinnetun kuntotilan heikkenemisen mukaan korjausvelan kasvu viimeisen kuuden
vuoden aikana on ollut 8 miljoonaa euroa. Mallinnuksessa huomioidaan vuoden 2014 tehdyn
kuntotilan mittausten laskennallinen kehitys huomioiden ne toimenpiteet ja korjaukset, joita
katuverkolle on tehty. Toisin sanoen mallinnuksen perusteella katuverkkoon tehdyt korjaukset
eivat ole olleet riittavia. Tarkastuslautakunta seuraa katuverkon korjausvelan ajantasaista
tilannetta vuoden 2023 aikana.

Kaupunginhallituksen vastauksen mukaan kaupungin omistamien Kkiinteistdjen korjausvelan
kasvun hillitsemiseksi laaditaan pitkan tahtdimen korjaussuunnitelma. Kevaan 2023 tilanteessa
kaupungin omistamien koulujen ja paivakotien korjaussuunnitelma on valmis. Tehtyjen
laskelmien mukaan vuoden 2022 aikana korjausvelka ei ole laskenut.

Jos peruskaupungin vuosikatetta vertaa suoraan kaupungin laskennalliseen rakennusten
korjausvelkaan, vuosikate ei riita kattamaan korjausvelkaa. Kaupungin vuosikate oli vuonna 2022
11,83 miljoonaa euroa ja korjausvelka 38,99 miljoonaa euroa.

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Vuosikate 16,70 m€ -6,54 m€ -12,36 m€ 29,67 m€ 26,35 m€ 11,83 m€

Korjausvelka | 29,25 m€ 33,30 m€ 35,09 m€ 40,17 m€ 39,48 m€ 38,99 m€

Peruskaupungin vuosikatteen ja laskennallisen korjausvelan kehitys



Kaupunkikuvatydryhmin rooli edelleen marginaalinen

Kaupunkikuvatyéryhman roolin osalta kaupunginhallitus ei vastauksessaan esittanyt muutoksia,
joiden kautta kaupunkikuvallisia seikkoja huomioitaisiin tehokkaammin ja aiemmin
kaavaprosessin aikana. Kaupunkikuvatyéryhman vaikutusmahdollisuudet ovat edelleen rajatut
eivatkd ne ulotu kaavavaiheeseen lainkaan. Kaupunginhallitus kertoi pitavansa iltakoulun
kaupunkikeskustan ja -ympariston kehittamisesta kevaan 2023 aikana. Asiaa on kasitelty
kaupungin iltakoulussa marraskuussa 2022, teemoina oli maankdytén ja asumisen
toteuttamisohjelma sekad yleiskaavan kasittely. Valtuusto Kkasitteli asiaa toukokuun
valtuustoseminaarissa.

Riskienhallinnan kehittiminen keskittynyt varautumiseen

Tarkastuslautakunta kiinnitti huomiota riskienhallinnan jarjestimiseen kaupunkiorganisaatiossa.
Tarkastuslautakunta esitti kysymyksen, ettd mitd toimia kaupunginhallitus aikoo tehda
riskienhallinnan edelleen kehittamiseksi. Kaupunginhallituksen vastauksen mukaan vuoden 2022
aikana riskienhallinnan ja sisaisen valvonnan asiakirjat tullaan yhdistamaan. Kevaan 2023
tilanteessa asiakirjoja ei ole yhdistetty. Kaupungilla on nimetty riskienhallinnan tyéryhma, joka ei
kuitenkaan ole kokoontunut saanndéllisesti.

Kaupunginhallituksen vastauksessa todetaan tarve mallille, joka mahdollistaa riskienhallinnan
ennakoivan toiminnan. Tavoitteena on kaupunginhallituksen mukaan toimintatapa, jolla
vahvistetaan riskien hallintaa osana paivittaista johtamista. Vuoden 2022 aikana varautumiseen
liittyvat suunnitelmat ovat lautakunnan saaman selvityksen mukaan olleet etusijalla johtuen
maailmanpoliittisesta tilanteesta seka koronapandemiasta. Kevaan 2023 tilanteessa riskien
raportointia on kehitetty seka kaupunkikonsernin eri yksikdiden riskienhallinnan
toimintakaytantoja on kartoitettu, mutta muutoin toiminta ei ole edennyt kaupunginhallituksen
antaman vastauksen mukaisesti. Riskienhallinnan resurssien kohdistaminen kaupungin
varautumisen kehittamiseen on ollut perusteltua.

Koko julkisen sektorin riskienhallintaa on osaltaan edistanyt vuoden 2023 alussa voimaan tullut
ilmoittajansuojelulaki. Lain edellyttama Rovaniemen kaupungin sisainen ilmoituskanava otettiin
kayttoon  14.2023.  Luottamushenkildille ja  kuntalaisille  ilmoituskanavana  toimii
oikeuskanslerinviraston keskitetty ilmoituskanava. Kanavien kautta henkil6t voivat raportoida
rikkeita ja paljastaa vaarinkaytoksia niin, etta heidan henkil6llisyyttaan suojellaan ulkopuolisilta
seka heita suojellaan tyonantajan vastatoimilta.



2 \luoden 2022 talouden arviointi
Vuosi 2022 oli valtakunnallisesti talouden niakokulmasta poikkeuksellinen

Talousvuosi 2022 sisdlsi jalleen kerran merkittavia poikkeamia niin paikallisesti kuin
kansainvalisestikin. Koronapandemian vaikutusten helpottuessa Venajan hyokkayssota Ukrainaan
vaikutti koko Euroopan talouteen esimerkiksi energian seka elintarvikkeiden hintojen nousun
myota. Inflaatio ja korkojen nousu on vaajaamatta
vaikuttanut my0s niin Rovaniemen kaupunkikonsernin kuin
kaupunkilaisten taloudelliseen tilanteeseen monin eri
tavoin.

Globaalien muutosten lisaksi koko Suomen kuntatalous on
historiallisen muutoksen edessa sote- ja pelastustoimen

tehtavien jarjestamisvastuun siirtyessa vuoden 2023 alussa TALOUSARVIO 2022

hyvinvointialueille. ~ Uudistus  kaytannossa  puolittaa

JA TALOUSSUUNNITELMA 2022-2025

kuntatalouden, kun menot ja tulot pienentyvat rajusti
vuonna 2023. Rovaniemelld uudistus tarkoitti kaytannossa
noin 1300 tyontekijan siirtymista kaupungilta Lapin
hyvinvointialueen alaisuuteen. Poikkeukselliset viime
vuodet aiheuttavat sen, ettd talouden kehityksen
arvioiminen vertailemalla tilannetta aiempiin vuosiin on
haasteellista. ROVANIEMI

Rovaniemen tilikautta 2022 varittivat taloudelliset poikkeamat

Rovaniemi-konsernin nakokulmasta vuosi 2022 oli taloudellisesti hyva, tilikauden ylijaama oli
tilinpaatoksen mukaan 20,9 miljoonaa euroa. Merkittavimmat ylijaamat Kirjattiin
kaupunkikonsernin energiatoimijoilta Napapiirin Energia ja Vesi Oy:lta (ylijaama 22,7 m€) seka
Ounastahti kehittamiskuntayhtymalta (ylijadma 6,2 m€). Merkittavan hyviin tuloksiin vaikutti
tilikauden aikainen sahkdmarkkinatilanne.

Kun tarkastellaan peruskaupungin taloudellista vuotta 2022, tulos oli huomattavasti heikompi.
Kaupungin tilinpaatos jai 2,8 miljoonaa euroa alijaamaiseksi. Tulos on verrattain hyva suhteessa
alkuperaiseen talousarvioon joka osoitti 3,8 miljoonan euron alijaddmaa ja 15.11.2021 § 136
valtuuston hyvaksymaan muutettuun talousarvioon, jossa alijagdmaksi arviointiin 8,6 miljoonaa
euroa.

Merkittavimmat kertaluontoiset talouteen vaikuttaneet erdt olivat Lapin sairaanhoitopiirin
valtuuston paatds palauttaa aiempien vuosien kertynyttd ylijidmaa noin 7,3 miljoonan euron
edestd seka Kolpeneen palvelukeskuksen kertyneen ylijadman palautus 0,8 miljoonaa euroa.
[lman naitd kertaluonteisia erid kaupungin tilikauden alijaama olisi ollut jopa muutettua
talousarviota suurempi.

Tilinpaatoksessa arvioidaan niin Suomen julkisen talouden kuin Rovaniemen kaupunginkin
talouden kehitysta. Julkisyhteisdjen alijadman ennustetaan kasvavan vuodesta 2023 eteenpain.
Sote-palvelut jattavat kunnille jalkeensa merkittavan velkataakan ja hyvinvointialueuudistus



puolittaa kuntatalouden rahavirrat. Kuntaliiton arvion mukaan kuntien on sopeutettava
toimintaansa, jotta talous ei kddnny alijadmaiseksi suunnittelukaudella.

Rovaniemen kaupungilla on lahitulevaisuudessa edessaan monia merkittavia investointeja.
Investointien vuoksi tilinpaatoksessa arvioidaan, ettd talouden tasapainottamiseksi
toimintakatteen vuosittainen kasvu tulisi rajoittaa 2,9 %:iin. Kun talouden tasapainon reunaehdot
ovat selvasti tiedossa, keskioon nousee niiden realisointi kaupungin toimintaan: Kuinka tiedossa
olevat jatti-investoinnit saadaan toteutettua mahdollisimman tehokkaasti ja kuinka talouden
tasapainon edellytykset huomioidaan toiminnan suunnittelussa.

Jos tarkastellaan tavoitteeksi asetetun toimintakatteen kehitysta viimeisen viiden vuoden ajalta,
on toimintakate kasvanut joka vuosi. Tavoitteeksi asetetun 2,9 %:n nousua vahaisempi kasvu on
tapahtunut vuosina 2020 (nousu edelliseen vuoteen 0,43 %) ja 2021 (nousu edelliseen vuoteen 1,9
%). Sen sijaan vuonna 2022 toimintakate kasvoi vuoteen 2021 verrattuna jopa 12,31 % eli 47
miljoonaa euroa.

Rovaniemen toimintakatteen kehitys (m.€) ja 2,9 %:n Toimintakatteen rajun
vuosittainen kasvutavoite nousun syiti tilikaudella

440 2022 on avattu
420 tilinpaatoksen luvussa 2
400 Olennaiset tapahtumat
380 taloudessa. Toiminta-
360 katteen kasvuun vaikut-
340 tivat sekd tukien ja
320 avustusten pienentyminen
300 ettd menojen kasvaminen.

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Kaupunginhallituksen alle

—8— Rovaniemen toimintakate —8—2.9 % kasvutavoite kirjatut myyntivoitot eivit
toteutuneet budjetoidusti,
valtion mydntamat korona-avustukset pienenivat vuoteen 2021 verrattuna, kaupunki joutui
korvaamaan Neve Opy:lle Ounasvaaralle kaavaillun uimahallin kunnallistekniikan siirto- ja
rakentamistdista aiheutuneet kustannukset, johon kaupunginhallitus sitoutui paatoksellaan
25.6.2018 § 289. Lisdksi sairaanhoitopiirin perimat siirtoviivemaksujen korotukset kasvattivat
kaupungin menoja. Asian osalta on huomioitava, ettd kaupunki on riitauttanut korotetut

siirtoviivemaksut.

Merkittavimpina toimintakatteen muutoksina vuoteen 2021 olivat tuet ja avustukset kaupungille
(5 miljoonaa euroa vahemman kuin vuonna 2021), henkilostokulujen kasvu (8 miljoonaa enemman
kuin vuonna 2021) ja palveluiden ostojen kasvu 33 miljoonalla eurolla. Palveluiden ostot ylittivat
kayttdsuunnitelmissa budjetoidun 11,17 miljoonalla eurolla. Palveluiden ostojen toteumaa ja
kasvua on tarkasteltu tarkemmin toimialakohtaisen talouden toteuman luvussa 2.2.1.

Talousarviota muutettiin useamman kerran tilikauden aikana

Kunnanvaltuuston on hyvaksyttava kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio vuoden
loppuun mennessi. Samalla valtuuston tulee hyvaksyd myods taloussuunnitelma vahintaan
kolmeksi vuodeksi. Talousarvion on toteutettava kuntastrategiaa ja siina hyvaksytaan kunnan ja



kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet. Talousarvio on oikeudellisesti sitova. (Kuntalaki
§ 110.)

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 15.11.2021 § 136 talousarvion vuodelle 2022. Valtuusto hyvaksyi
talousarvioon muutoksia 28.2.2022 § 19, 19.9.2022 § 91 ja 12.12.2022 § 152. Helmikuun
talousarviomuutos liittyi kaupunginvaltuuston tammikuussa hyvaksymaan
hallintosaantomuutokseen, jonka myota  kaupunkiorganisaatioon  perustettiin  uusi
yhdyskuntasuunnittelun lautakunta. Lisdksi helmikuussa paatettiin Ukrainan valtion ja sen
kansalaisten avustamisesta Venajan aloittaman hyokkayssodan vuoksi.

Sisallollisesti merkittavimmat talousarviomuutokset tilikaudelle 2022 tehtiin osavuosikatsauksen
yhteydessa (19.9.2022 § 91). Hyvaksytyssa talousarvion muutoksessa keskeisimpina taloudellisina
muutoksina tarkennettiin verotulo- ja valtionosuusarviota sekd lisattiin peruskaupungin
kayttotalousosan maararahoja vuodelle 2022. Osavuosikatsauksen tilanteessa kaupungin
toimintakulut olivat kasvaneet 7,31 % edellisvuoden vastaavaan ajankohtaan verrattuna. Kasvu
selittyi paaasiassa erikoissairaanhoidon, ikaihmisten palveluiden seka varhaiskasvatuksen
palveluntarpeen kasvulla. Toimielinkohtaiset maararahat, niiden muutokset seka maararahojen
toteutuminen on avattu luvussa 2.2.1.

Syyskuussa talousarvion muutokset kasiteltiin osavuosikatsauksen yhteydessa. Kaupungin
verkkosivuilla nakyva talousarvio vuodelle 2022 on versio, josta valtuusto paatti 15.11.2021 § 136.

2.1 Kaupunkikonsernin talouden arviointi

2.1.1 Kaupunkikonsernin taloudellisen tilan arviointi

Tarkastuslautakunnan tehtdvana on arvioida miten valtuuston asettamat talouden tavoitteet ovat
toteutuneet. Pelkidn talouden toteuman lisiksi kunnan on annettava toimintakertomuksessa
tilannekatsaus myos sellaisista talouteen liittyvista faktoista, jotka eivat suoraan ilmene
tilinpaatoslaskelmista.

Tarkastuslautakunta on pyrkinyt arvioimaan Rovaniemen kaupungin talouden kehitysta
arviointikertomuksissaan tarkastelemalla talouden kehitysta pidemmalla aikavalilla eika vain
keskittymalla siihen, mitd edellisella tilikaudella on tapahtunut. Viimeisimpind vuosina
tarkastuslautakunta on keskittynyt kaupunkikonsernin taloudellisen tilan arvioinnissa kaupungin
velkaantumisen kehittymisen tarkasteluun.

Tassa arviointikertomuksessa arvioidaan kaupunkikonsernin taloudellisen tilan kehitysta niin
sanottujen kriisikuntakriteerien avulla. Kriteerien tayttyessd kuntalain §:ssa 118 maaritetylla
tavalla kaynnistetdan arviointimenettely, jossa kunta ja valtio selvittavat kunnan mahdollisuudet
turvata asukkailleen lainsdadannossa edellytetyt palvelut sekd ryhdytaan toimenpiteisiin
palvelujen edellytysten turvaamiseksi. Kriisikuntakriteerit on nostettu talouden kestavyyden
mittareiksi myos Rovaniemen uudessa kaupunkistrategiassa, joten on luonnollista, etta
tarkastuslautakunta arvioi konsernin tilaa niiden kautta. Vastaavaa arviointia on tehty esimerkiksi
Oulun kaupungin tarkastuslautakunnan toimesta.



Rovaniemen kaupunki ei ole kriisikunta. Tarkastelemalla talouden tilaa kriisikuntakriteerien
kautta saadaan tietynlainen poikkileikkauskuva kaupunkikonsernin taloudellisesta tilasta.
Kriisikuntakriteerit toimivat arviointikertomuksessa konsernin talouden tilaa ja tasapainoa
kuvastavina mittareina. Kriisikuntakriteereitd muutettiin vuonna 2019 voimaan tulleen kuntalain
myo6ta (HE 280,/2018). Uusia kriteereja sovelletaan ensimmaisen kerran vuonna 2022 verraten
tunnuslukuja vuosien 2020 ja 2021 tilinpaatostietoihin.

Arviointimenettelyn kiaynnistidmiseen on kolme perustetta:

¢ Menettely voidaan kaynnistaa, jos kunta ei ole kattanut taseeseen kertynytta alijadmaa
neljan vuoden kuluessa.

o Toiseksi menettely voidaan kaynnistaa, jos asukasta kohden laskettu kertynyt alijadma on
kunnan viimeisessa konsernitilinpaatoksessa vahintdan 1000 euroa ja sita edeltaneena
vuonna vahintaan 500 euroa.

o Kolmas peruste arviointimenettelylle on, jos seuraavat kunnan talouden tunnusluvut ovat
kahtena vuonna perakkain tayttaneet seuraavat raja-arvot:

1. Kunnan konsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen suhde on alle 80 %;

2. Kunnan tuloveroprosentti on vahintaan 2,0 % korkeampi kuin kaikkien kuntien
painotettu keskimaarainen tuloveroprosentti;

3. Konsernitilinpaatdksen lainojen ja vuokravastuiden asukasta kohden laskettu maara
ylittaa kaikkien kuntien keskimaaraisen maaran vahintain 50 %:lla;

4. Konsernitilinpaatdksen laskennallinen lainanhoitokate on alle 0,8 (Kuntalaki § 118.3).

Esitettyja tunnuslukuja tarkastellaan arviointikertomuksessa viiden vuoden aikajanteelld. Nain
tarkastelu ei keskity ainoastaan juuri nykyisen tilan tarkasteluun vaan taloudellisen tilan
kehitykseen lahihistorian aikana.

Kertyneen alijaidmén kattamisvelvoite

Vuoden 2022 tilinpaatdksen mukaan kaupungin taseessa ei ole kertynytta alijaamaa vaan
kertynytta ylijaamaa. Vuoden 2022 tilinpaatds osoitti 2,8 miljoonan euron alijaamaisen tuloksen
tilikaudelle. Ennakoitua parempaa tulosta selittavat osaltaan hyvinvointialueuudistuksen myota
purkautuneiden kuntayhtymien kertyneiden ylijadmien palautus omistajakunnille.

e _ . - _ Peruskaupungille  kerty-
Kertyneen ylijaaman kehitys vuosina 2017-2022 (1000 €) D .
00000 neen ylijadman maara on
) laskenut  tarkasteluajan-

_ jaksolla 31,25 miljoonaa
150000

euroa. Laskusta
100000 huolimatta ylijadmaa on
edelleen ja vuosien 2019-
50000 2021 valilla  ylijadman
maara on kasvanut. Viiden

0 vuoden aikajanteen
2017 2018 2019 2020 2021 2022 tarkastelun kautta
—e—Peruskaupunki ~ —e=—Kaupunkikonserni nahdaan, etta menojen ja

tulojen  sopeutus  on
tarpeen.



Vuonna 2021 ylijaZdman kertyminen selittyi kahdella normaalista toiminnasta poikkeavalla
kertaluontoisella eralla:

e Lapin sairaanhoitopiirin kuntayhtyman palautukset jasenkunnille. Palautukset
toteutettiin oikaisemalla vuoden 2021 laskutusta Rovaniemen kaupungin osalta 8,2
miljoonalla eurolla.

e Valtion korona-avustukset ylittivat koronakulut 2,5 miljoonalla eurolla.

LSHP:n palautus ja korona-avustukset kattoivat kertyneestd ylijadmasta 10,7 miljoonaa euroa.
Kertaluontoiset erat paransivat myos vuoden 2022 tulosta: Lapin sairaanhoitopiirin kertyneiden
ylijzdmien palautus 7,3 miljoonaa euroa ja Kolpeneen palvelukeskuksen kuntayhtyman
kertyneiden ylijadmien palautus 823 000 euroa.

Erikoissairaanhoidon kustannusten kasvu on ollut vuodesta toiseen keskeinen syy kaupungin
toimintakatteen kasvulle. Viimeisimpind vuosina Lapin sairaanhoitopiirin kuntayhtyma on
vaikuttanut Rovaniemen kaupungin talouteen myos kertaluontoisten erien kautta merkittavasti.
Nyt kun sote-palveluiden jarjestamisvastuu on siirtynyt hyvinvointialueiden vastuulle, voidaan
kertaluontoisten erien maaran ja vaikutuksen kaupungin talouteen vahenevan ja sita myoten
talouden suunnittelun tarkkuuden paranevan.

Kaupunki on pyrkinyt tasapainottamaan talouttaan tarkasteluajanjaksolla kerran vuonna 2019,
kun valtuusto edellytti kaupunginhallitusta valmistelemaan talouden ja toiminnan
uudistamisohjelman, jonka tavoitteena oli talouden tasapainottaminen vuosien 2019-2021 aikana.
Kuten tarkastuslautakunta on vuoden 2019 arviointikertomuksessaan todennut, ohjelma ei
saavuttanut sille asetettuja tavoitteita. Uudistuksen lopputuloksena ei tehty talouden
tasapainottamisen toimia vaan ainoastaan uudistettiin kaupungin hallinto-organisaation
rakennetta.

Konsernitaseen ylijidmaa on kertynyt tarkasteluajanjaksolla 42,56 miljoonaa euroa. Koko
konsernin ylijadman kehittymisen voidaan nahda peilaavan joltain osin kaupungin ylijaZdman
kehittymista. Yksittainen suurin kaupunkikonsernin tulokseen vaikuttava toimija on ollut
Napapiirin Energia ja Vesi Oy (Neve), joka on tilikaudesta toiseen tehnyt hyvaa tulosta. Etenkin
vuonna 2022 Neve teki 22,7 miljoonan euron tuloksen sahkomarkkinoiden poikkeuksellisen
tilanteen johdosta, jossa myyntihinnat ylittivat selvasti budjetoidun.

Kunnan konsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen suhde

Talouden tunnuslukuna konsernin vuosikatteen ja poistojen suhde kuvaa konsernin
tulorahoituksen riittavyytta kattamaan tilikausittaiset korjausinvestoinnit. Jos vuosikatteella
katetaan tilikauden aikaiset poistot, voidaan tulorahoitusta pitia riittavana.

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Vuosikate /poistot 119 % 90 % 60 % 133 % 192 % 159 %

Rovaniemi-konsernin vuosikatteen ja poistojen suhde

Kaupunkikonsernin vuosikate on kattanut poistot paitsi vuosina 2018 ja 2019. Vuonna 2019
vuosikatteen ja poistojen suhde laski alle kriisikuntakriteerin raja-arvon (80 %). Tulokseen
vaikutti vuoden 2019 tilinpaatostietojen mukaan tavanomaista suurempi poistojen maara
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kaupungin kiinteistdista. Vuosikatteeseen vuonna 2022 vaikuttivat mm. aiemmin mainitut
kertaluontoiset erat seki kaupunkikonsernin energiayhtididen tulokset.

Kunnan tuloveroprosentti verrattuna muiden kuntien keskiarvoon

Rovaniemen tulovero-
Rovaniemen tuloveroprosentti (%) prosentti on alle kriisi-

kuntakriteerin raja-arvon.

22 P o . o o— o Tuloveroprosenttia on
2 ° — - - viimeksi nostettu vuonna
2020 (kaupungin-
valtuusto 11.11.2019 § 99).
Rovaniemen tulovero-

20 ® ° o o .

19

8 prosentti on ollut vyli
2017 2018 2019 2020 2021 2022

kuntien painotetun
=—8—Rovaniemi o e s

o keskimaaraisen arvon
—— Kaikkien kuntien keskimaara painotettu L.
koko tarkasteluajanjakson
—e— Kriisikuntakriteerin raja .

ajan.

Vuoden 2023 alusta kaynnistynyt hyvinvointialueuudistus vaikuttaa merkittavasti kuntien
tuloveroprosentteihin. Kuntien tuloveroihin tehtiin 12,64 %:m vahennys. Vuodelle 2023
Rovaniemen tuloveroprosentti on siten 8,86.

Konsernitilinpaiatoksen lainojen ja vuokravastuiden méira asukasta kohden

Kaupunkikonsernin lainojen ja vuokravastuiden tunnusluku kuvaa sita, kuinka monta euroa
kaupungin lainat ja vuokravastuut (toimitilat, koneet, laitteet, maa-alueet) ovat olleet asukasta
kohden tilikautena. Tunnusluku on otettu kayttd6n vuoden 2019 tilinpaatoksiin. Tatd ennen
tarkasteltiin ainoastaan lainakannan kehitysta. Kriisikuntakriteerin raja-arvona on, etta kunnan
lainojen ja vuokravastuiden maara ylittad kaikkien kuntien vastaavan keskiarvon vahintaan 50
%:lla.

Kuntakonsernin lainojen ja vuokravastuiden maara Vuonna 2020 kaikkien

€/asukas kuntakonsernien lainojen

15000€ ja vuokravastuiden
0/. keskiarvo Kuntaliiton

10 000€ - tietojen mukaan oli 8201
~— — ) euroa ja vuonna 2021

~— - ¢ @ 8795 euroa. Vuoden 2022

5000€
keskiarvo ei ole saatavilla

tata arviointikertomusta

0€

laadittaessa.
2019 2020 2021 2022

—8—Rovaniemi —@=—Koko Suomik/a —@=Raja-arvo
Rovaniemen kaupunkikonsernin lainojen ja vuokravastuiden maara ei ole kasvanut merkittavasti

viimeisen kolmen vuoden aikana. Vuonna 2022 luku jopa laski hieman edellisvuoteen verrattuna.
Laskua selittdd kaupunkikonsernin erinomainen taloudellinen tulos. Rovaniemen lukuja
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tarkasteltaessa on huomioitava, etta kaupungin leasing- ja vuokravastuiden esittamistapaa on
tasmennetty viimeisimmassa tilinpaatoksessa. Nain ollen tilikauden 2022 luvut eivat ole taysin
vertailukelpoisia aiempiin vuosiin.

Pelkan lainakannan kehitystd tarkasteltaessa on kuitenkin selvdi, ettd Rovaniemen
velkaantumisen vauhti on ollut kova. Rovaniemen kaupunkikonsernin lainakanta asukasta kohden
on kaksinkertaistunut 10 vuodessa (2013: 2552 € /asukas; 2022: 5703 € /asukas).

Tarkastuslautakunta on ottanut aiemmissa arviointikertomuksissaan kantaa Rovaniemen
velkaantumiskehitykseen. Verratessa Rovaniemea samansuuruisiin kaupunkeihin (Hameenlinna,
Seindjoki, Vaasa), nayttda Rovaniemen tilanne varsin hyvalta. Huolena on kuitenkin Rovaniemen
velkamaaran kasvuvauhti, joka on ollut verrokkikaupunkeja huomattavasti nopeampi.

Konsernitilinpaatoksen laskennallinen lainanhoitokate

Kaupunkikonsernin laskennallinen lainanhoitokate kuvaa sita, kuinka konsernin tulorahoitus
riittaa lainojen lyhennysten ja korkokulujen maksuun. Tulorahoitus on riittava lainojen hoitoon,
jos tunnusluvun arvo on 1 tai suurempi. Rovaniemen kaupunkikonsernin laskennallinen
lainanhoitokate on ollut alle kriisikuntakriteerin raja-arvon (0,8) kerran, vuonna 2019.
Laskennallinen lainanhoitokate on kuitenkin kohentunut viimeisina vuosina. Kaupunkikonsernin
lainanhoitokyky on ollut muuten tyydyttavalla tasolla (tunnusluvun arvo valilla 1-2).

Tarkasteltaessa perus-
Konsernitilinpaatoksen laskennallinen lainanhoitokate kaupungin laskennallista
lainanhoitokatetta tilanne

Lo

on heikompi. Tunnusluku

~a
o

on vaihdellut arvojen -0,3
(2018) ja 0,8 (2020) valilla.
Vuonna 2022 lasken-
nallinen lainanhoitokate

[}

1 oli 0,37. Peruskaupungin

v heikkoon laskennalliseen
lainanhoitokatteeseen
vaikuttaa  talous- ja

2017 2018 2019 2020 2021 2022 . o .
rahoitusyksikon selvityk-

=@=— Rovaniemi-konserni =Raja-arvo sen mukaan konsernin

sisaiset lainat (ns.

konsernipankkitoiminta), jonka vuoksi koko konsernin laskennallinen lainanhoitokate antaa
realistisemman kuvan koko konsernin tulorahoituksen riittavyydesta lainakulujen maksuun.

Talouden tasapainon nikokulmasta seuraavat vuodet ovat ddrimmaéisen merkityksellisia

Kriisikuntakriteerien kautta tarkasteltuna Rovaniemen kaupunkikonsernin taloudellinen tilanne
on varsin tyydyttava. Jos tarkastellaan peruskaupungin tilaa samoilla kriteereilla, tilanne nayttaa
huomattavasti heikommalta. Karjistetysti voidaan todeta, ettd kaupunkikonserni yllapitaa
kroonisesti alijaamaista peruskuntaa. Toisaalta peruskunnan erottaminen konsernista on
keinotekoista ja taloudellistakin tilannetta on tarkoituksenmukaisempaa tarkastella taten koko
konsernin nakékulmasta.

12



Taloudellisen tilanteen kehittymisesta parilta viime vuodelta voidaan 1ahinna todeta, etta tilanne
on pysynyt muuttumattomana. Tama siitakin huolimatta, ettd Rovaniemen taloudellista
tilanteeseen ovat positiivisesti vaikuttaneet sellaiset kertaluontoiset erat, joita ei ole tiedossa
tuleville vuosille.

Kaupunki on lahihistoriassaan pyrkinyt tasapainottamaan talouttaan siind kuitenkaan
vakuuttavasti onnistumatta. Myds viime vuosien koronapandemiasta aiheutuneet valtion
tukitoimet seka vuonna 2022 toteutuneet merkittavat kertaluontoiset erat ovat hamartaneet
Rovaniemen taloudellisen kuvan muodostumista. Ja vuoden 2023 alusta kaynnistynyt
hyvinvointialueuudistus vaikuttaa kuntien talouteen merkittavasti.

Tilinpaatoksen luvussa 4.5.1 kirjataan, ettd talouden tasapainottamistoimenpiteet vuosina 2024~
2026 tullaan kasittelemaan talousarvion laadinnan osana. Tarkastuslautakunta naki vuonna 2019
toteutetun TTU-ohjelman yhtena perustavanlaatuisena puutteena sen, etta uudistusta ei sidottu
osaksi talousarvioprosessia. Kaupunginvaltuuston on tarkeaa edellyttad kaupunginhallitukselta
sen nyt lupaamia toimia tulevien talousarvioiden laadinnassa.

Kahta viimeista tilikautta ovat leimanneet kertaluontoisten erien vaikutus Rovaniemen
kaupungin talouteen. Talouden tasapainottamiseksi tarvittava toimintakatteen vuosittaisen
kasvun raja on tiedossa.

Mita toimia kaupunginhallitus aikoo tehda, jotta kaupungin talous saadaan pidettya
tasapainossa ja toimintakatteen kasvu saadaan rajattua 2,9 %:iin?

2.1.2 Kaupunkikonsernin ja tytaryhteisojen talouden tavoitteiden toteutuminen

Kuntalaki velvoittaa peruskuntaa ja sen toimielimia maarittamaan talousarviossa kunnan
tehtavien ja asetettujen toiminnan tavoitteiden vaatimat maararahat. Talousarviossa on
esitettava kuinka esitetty rahoitustarve katetaan. Lisaksi talousarviossa on laadittava
kayttotalous-, tuloslaskelma-, investointi seka rahoitusosa.

Tytaryhtiot Kiinteistoyhtiot

Napapiirin Energia ja vesi Oy 100 % Kiinteisto Oy Rovaniemen Poropeukalo 100 %
Rovaniemen markkinakiinteistot Oy 100 % Kiinteistd Oy Lappi Areena 100 %
Rovaniemen kehitys Oy 100 % Kiinteisté Oy Monitoritalo 66,33 %
Tyéterveys Lappica Oy 93,81 %
Napapiirin Residuum Oy 90,04 %

Rovaniemen

kaupunkikonserni

Kuntayhtymét Yhdistykset ja sdatiot

Rovaniemen koulutuskuntayhtyma 65 % Lapin Alueteatteriyhdistys ry
yhty p ) ¥5 1
Rovaniemen kylien kehittamissaatio
Eduro-saatié
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Kuntakonsernin osalta kuntalaki edellyttia, etta talousarviossa huomioidaan konsernin talouden
vastuut ja velvoitteet. Lisaksi talousarviossa on asetettava koko konsernin osalta toiminnan ja
talouden tavoitteet talousarviovuodelle.

Kaupunginvaltuusto asetti talousarviossa koko kaupunkikonsernille seuraavat tulostavoitteet:

1. Kuntakonsernin vuosikate on positiivinen ja kattaa poistot

2. Kuntakonsernin asukaskohtainen lainamaarad ei kasva yli kaikkien kuntakonsernien
keskimaaraisen arvon

3. Kuntakonsernin omavaraisuusaste on parempi kuin kaikkien kuntakonsernien
keskimaarainen arvo

Tilinpaatoksessa ei ole erikseen kasitelty koko kaupunkikonsernille asetettujen
talousarviotavoitteiden toteutumista. Tilinpaatoksesta on kuitenkin l6ydettavissa tiedot, joiden
avulla tavoitteiden toteutumista voidaan arvioida. Tarkastuslautakunta pitaa tarkeana, etta jos
talouden ja toiminnan tavoitteita asetetaan talousarviossa, niin niiden toteutumisesta
raportoitaisiin selkeasti myos tilinpaatoksessa.

Tavoite 1: Kuntakonsernin vuosikate on positiivinen ja kattaa poistot:

Tavoite tayttyi. Rovaniemen kaupunkikonsernin vuosikate oli vuonna 2022 70,99 miljoonaa euroa
poistojen ollessa 44,76 miljoonaa euroa. Vuosikatteen ja poistojen suhde oli vuonna 2022 158,7 %.

Tavoite 2: Kuntakonsernin asukaskohtainen lainaméari ei kasva yli kaikkien kuntakonsernien
keskimdardisen arvon:

Tavoite tayttyi. Rovaniemen kaupunkikonsernin lainakanta oli vuonna 2022 5 703 euroa asukasta
kohden. Vuoden 2022 koko Suomen kuntakonsernien keskimaaraista lainakantaa ei ole viela
saatavilla, mutta vuoden 2021 keskimaarainen arvo oli 7 680 euroa asukasta kohden (Lahde:
Valtiovarainministerio). Rovaniemi-konsernin lainakanta alittaa selvasti koko Suomen
keskimaaraisen arvon.

Tavoite 3: Kuntakonsernin omavaraisuusaste on parempi kuin kaikkien kuntakonsernien
keskiméaarainen arvo:

Rovaniemi-konsernin omavaraisuusaste (%) Tavoite téyttyi' Rovaniemi-

0 konsernin  omavaraisuusaste

vuonna 2022 oli 4410 %.

Tastakaan talouden mittarista

45 ei ole vield saatavilla vuoden

-— e 2022 tietoja koko maan
. o

keskimaaraisen arvon osalta,

40
mutta vuonna 2021 Suomen

kaikkien kuntakonsernien
omavaraisuusaste oli
2018 2019 2020 2021 2022 keskiméérin 41,8 % (Léhde:

—o—Rovaniemi =—@=Koko Suomi Valtiovarainministerio).

L
o1
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Kaksi ensimmaistd valtuuston asettamaa tulostavoitetta koko kaupunkikonsernille mukailevat
aiempien vuosien talousarvio-tavoitteita. Omavaraisuusasteen tavoitteen osalta tavoitetta on
kuitenkin muutettu: Vuosina 2020 ja 2021 tavoitteena on ollut, ettd Rovaniemi-konsernin
omavaraisuusaste paranee vuoden 2018 tilinpaatokseen verrattuna. Vuonna 2018 Rovaniemen
kaupunkikonsernin omavaraisuusaste oli 47 %.

Kaupunkikonsernin omavaraisuusaste on kasvanut kahtena viime vuotena, mutta se ei ole
saavuttanut vuoden 2018 tasoa. Omavaraisuusastetavoitteen sitominen koko Suomen
keskiarvoon on paljon saavutettavampi tavoite. Tavoitteiden sitominen kansallisiin keskiarvoihin
ei kuitenkaan ohjaa toimintaa yhté tehokkaasti kuin esimerkiksi Rovaniemen kaupunkikonsernin
taloudellisen tilanteen analysointi ja tavoitteiden maarittaminen suhteessa nykytilaan.

Se, ettd tavoitetta on muutettu saavutettavampaan tavoitteeseen, ei itsessidn ole huono asia.
Tilinpaatosaineistoa tarkastellessa on kuitenkin vaikea havaita, mita toimia kaupunki on tehnyt,
jotta konserniyhteisdille asetetut tavoitteet olisi saavutettu. Tavoitteiden tulisi ohjata toimintaa.
Jos tavoitteet asetetaan niin, etta ne saavutetaan ilman minkaanlaisia muutoksia toiminnassa, ei
kyse lahtokohtaisesti enaa ole tavoitteista.

Tilinpaatoksessa ei ole mainittu erikseen koko kaupunkikonsernille asetettujen tulostavoitteiden
toteutumista. Tarkastuslautakunta ei taten ole voinut arvioida omistajaohjauksen vastuutahona
olevan kaupunginhallituksen toimenpiteita tavoitteiden saavuttamiseksi.

Yhteisokohtaisten tavoitteiden toteumaa ei ole raportoitu

Talousarviossa yksittaisille tytaryhteisoille asetettavat tavoitteet niin toiminnan kuin taloudenkin
osalta eivat ole oikeudellisesti sitovia. Tavoitteenasettelu on omistajan tahdon esiin tuomista,
luonteeltaan valillista. Tavoitteet on enemman suunnattu konsernijohdolle kuin yksittaiselle
tytaryhteisolle: ne ovat valtuuston tahto siita, miten konsernijohdon omistajan edustajana tulee
ohjata  tytaryhteisdja. = Vuoden 2022  talousarviossa  yhteisOkohtaisina  tavoitteina
konserniyhteisoille asetettiin seuraavaa:

1. Yhteison tilikauden tulos on vuosittain positiivinen

2. Yhteison tulorahoitus kattaa liikketoiminnan kaytto- ja padomakulut

3. Riskienhallinta on suunnitelmallista

4. YhteisOjen kustannustason nousu ei ylita yleista kustannustason nousua

Lisaksi talousarviossa linjataan, etta valtuuston hyvaksymien omistajapoliittisten linjausten
mukaisesti yhteison toiminnan ja kaupungin omistusten tulee palvella kaupunginvaltuuston
asettamia strategisia tavoitteita. Toisaalta omistajapoliittisten linjausten maarays strategian
noudattamisesta on turha. Jo kuntalaki edellyttaa, etta talousarvio on laadittava siten, etta se
toteuttaa kuntastrategiaa.

Myos itse tavoitteiden tarkoituksenmukaisuutta voidaan kritisoida. Osakeyhtiolaki maarittaa
osakeyhtion  toiminnan tarkoitukseksi voiton tuottamisen osakkeenomistajille, jos
yhtitjarjestyksessa ei toisin maarata. Yhtiokohtaisten tavoitteiden osalta voidaan todeta sama
asia kuin koko konsernille asetettujen tavoitteiden osalta: tavoitteet eivat ohjaa kehittamaan
yhteison toimintaa millaan tavalla. Ainoastaan kustannustason nousun tavoite voidaan nahda
sellaisena, joka oikeasti ohjaa tytaryhteison toimintaa.
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Tilinpaatoksessa ei ole mainittu erikseen yhteisokohtaisten tavoitteiden toteutumisesta.
Tilikauden tuloksen tavoite on ainoa, jonka toteutumisen voi suoraan paatella
tilinpaatosasiakirjalta. Nain ollen tarkastuslautakunta ei voi arvioida ndiden tavoitteiden osalta
sitd, mitd kaupunginhallitus on tehnyt omistajaohjauksen ja konsernijohtamisen vastuutahona
tavoitteiden saavuttamiseksi.

Toimintakertomuksessa on esitettava selvitys valtuuston asettamien toiminnan ja talouden
tavoitteiden toteutumisesta kuntakonsernissa (Kuntalaki § 115). Nain ei ole toimittu koko
kaupunkikonsernille asetettujen eika yhteisokohtaisten tulostavoitteiden osalta.

Miten kaupunginhallitus on osaltaan edistanyt kaupunkikonsernille asetettujen
tulostavoitteiden saavuttamista tilikaudella 20227

2.2 Peruskaupungin taloustavoitteiden arviointi

2.2.1 Toimielinten taloustavoitteet toteutuivat paaosin budjetoidusti

Kaupungin toimielinten toiminnan rahoitus madaritelladan vuosittain talousarviossa, jonka
valtuusto hyvaksyy ennen tilikauden alkua. Kuntalaki velvoittaa toimielimia noudattamaan
talousarviota niin toiminnan kuin taloudenhoidon osalta. Talousarvion taloudellinen sitovuus
koskee kokonaismaararahoja. Valtuusto hyvaksyy toimielimille kokonaismaararahat tilikaudelle ja
toimielimet  suunnittelevat menokohtaisen  taloutensa  kayttosuunnitelman  kautta.
Kaupunginvaltuusto hyvaksyi talousarvion vuodelle 2022 kokouksessaan 15.11.2021 § 136.

Vuoden 2022 talousarviota muutettiin kesken tilikauden, koska osavuosikatsauksen tilanteessa
29.8.2022 peruskaupungin alijadmaksi vuoden 2022 osalta arvioitiin 15-18 miljoonaa euroa.
Alijaama alkuperaisessa talousarviossa oli 3,8 miljoonan euroa. Etenkin toimintakulut olivat
elokuussa kasvaneet vuoteen 2021 verrattuna 7,3 %:a (14,6 miljoonaa euroa). Toimintakulujen
nousua perusteltiin erikoissairaanhoidon, ikaihmisten palvelujen seka varhaiskasvatuksen
palvelutarpeen kasvulla.

Tassa luvussa kaydaan lapi toimielimille budjetoitujen maararahojen toteuma silla tasolla, milla
valtuusto on budjetin niille myéntanyt. Lisaksi tarkastellaan jokaisen toimielimen ulkoisten
palveluiden ostojen toteumaa tilikaudella 2022. Palveluiden ostot kasvoivat vuoteen 2021
verrattuna 33 miljoonalla eurolla koko kaupungin osalta, josta ulkoisten palveluiden ostojen
osuus oli 27,84 miljoonaa euroa.

Kaupunginhallitukselle valtuusto hyvaksyi alun perin toimintakuluiksi -13,65 miljoonaa euroa ja
toimintakatteeksi -22 000 euroa. Muutetussa talousarviossa kaupunginhallituksen alaisia
toimintatuottoja pienennettiin ja toimintakuluja nostettiin. Lopullinen muutettu toimintakate oli
-1,60 miljoonaa euroa.

Toimintakulujen osalta kaupunginhallitus pysyi muutetussa talousarviossaan, mutta
toimintatuotot eivat toteutuneet budjetin mukaan. Toimintakate painui -3,29 miljoonaan euroon.
Toimintatuottojen alhaista toteumaa selitti se, ettd kaupungin omistuksessa olleiden maa-
alueiden ja muiden pysyvien vastaavien myyntivoitot jaivat 2,36 miljoonaa euroa budjetoidusta.
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Taloudellisena  tavoitteena  kaupunginhallitukselle  kirjattiin =~ sopimusten  hallinta.
Kaupunginhallitus raportoi toteumana sopimusten olevan padosin hallussa, mutta esimerkiksi
eraiden puitesopimusten ja muiden hankintojen rajojen noudattamisessa on ollut haasteita.
Sisaista valvontaa asian osalta tulee kehittaa.

Kaupunginhallituksen ulkoisten palveluiden ostot kasvoivat vuoden 2021 5,71 miljoonasta eurosta
6,73 miljoonaan euroon. Kaupunginhallituksen alle kuuluvat sen alaisten toimielinten toiminta ja
konsernihallinnon palvelut.

Kaupunginhallituksen alaisten toimielinten toiminnan osalta palveluiden ostot kasvoivat 227 000
eurosta 500 000 euroon. Kasvua selitti  kaupunginhallituksen alle kirjattu
jalkiseurantavakuutuslaskun oikaisu, joka koski tilaliikelaitoksen tyoterveyshuoltopalveluja. Kulu
on kirjattu kaupunginhallituksen alle myynti- ja korvaustuloeriin, jotta se nakyisi oikealla
palveluluokalla kuntien taloustietojen raportoinnissa.

Konsernihallinnon osalta ulkoisten palveluiden ostot kasvoivat vuoden 2021 5,49 miljoonasta
eurosta 6,23 miljoonaan euroon. Kasvua noin 0,75 miljoonaa euroa. Suurin yksittdinen
kustannusten nousu on tapahtunut asiantuntijapalveluiden ostojen osalta (vuonna 2021: 237 000
€; vuonna 2022: 618 000 €). Kasvua selittavat kaupungin keskeneraisten oikeudenkayntien
asianajokulut.

Hyvinvointilautakunta pysyi muutetussa talousarviossaan toimintakatteen osalta, mutta
toimintatuotot ja -kulut ylittivit muutetun talousarvion 10 miljoonalla eurolla. 15.11.2021
kaupunginvaltuusto hyvaksyi hyvinvointilautakunnan toimintakuluiksi -278,55 miljoonaa euroa ja
muutetussa talousarviossa -289,05 miljoonaa euroa. Tilikauden paattyessa lautakunnan
toimintakulut olivat -299,16 miljoonaa euroa (103,50 % budjetoidusta).

Suurimmat korotukset muutetussa talousarviossa hyvaksyttiin edella mainitun tavoin
ikaihmisten palveluiden (4,7 miljoonaa euroa) seka erikoissairaanhoidon (5,8 miljoonaa euroa)
maararahoihin. Suurin ylitys talousarviossa budjetoituihin maararahoihin tapahtui perhe- ja
sosiaalipalveluissa, 823 000 euroa.

Hyvinvointilautakunnan alaiset ostopalvelut kasvoivat etenkin asiakaspalvelujen osalta. Vuonna
2021 hyvinvointilautakunta osti asiakaspalveluja noin 149 miljoonalla eurolla ja vastaavasti vuonna
2022 176 miljoonaa eurolla. Kasvua edelliseen vuoteen oli noin 27 miljoonaa euroa. Kasvu tapahtui
merkittavimmin muiden asiakaspalveluiden kuin palvelusetelimenojen osalta. Kasvu jakautui niin
perhe- ja sosiaalipalvelujen (kasvua n. 2,75 m€), ikaihmisten palveluiden (kasvua n. 3 m€) ja
terveydenhuollon palveluiden (kasvu n. 1,9 m€) ostoille. Merkittavasti suurin kasvu ja suurin
rahallinen ostomaara oli erikoissairaanhoidon palveluiden (kasvu n. 18,5 m€) osalta.

Asiakaspalvelujen ostot 1000 € 2021 2022
Perhe- ja sosiaalipalvelut 28 060 30764
Ikaihmisten palvelut 6 553 9496
Terveydenhuollon palvelut 3979 5848
Erikoissairaanhoito 95420 113 896
Yhteensa 134 014 160 006
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Kaupunki ei itse tuota erikoissairaanhoidon palveluja, joten asiakaspalvelujen ostot eivat ole
verrannollisia niihin palveluihin, joita kaupunki omalla henkildstolladan tuottaa. Luvut ovat
kuitenkin vertailukelpoisia edelliseen vuoteen ja antavat hyvan kuvan siitd, kuinka paljon
asiakaspalvelujen ostot ovat hyvinvointilautakunnan tuottamien palvelujen osalta kasvaneet.
Verrattuna koko hyvinvointilautakunnan alaisiin henkiléstokuluihin (vuonna 2022 64,48 m<€),
erikoissairaanhoidon kulut ovat merkittavat.

Muiden ulkoisten palveluiden ostojen osalta merkittavaa kasvua oli tyévoiman vuokrauksessa.
Vuonna 2021 hyvinvointilautakunnan alaiset tydvoiman vuokrauksen menot olivat 264 000 euroa,
kun ne vuonna 2022 olivat 1,15 miljoonaa euroa. Kasvu selittyi koronajiljityspalvelujen
hankinnoilla, joihin tilintarkastaja on ottanut kantaa vuoden 2022 tilintarkastuskertomuksessa.

Sivistyslautakunnan osalta kaupunginvaltuusto hyvaksyi vuoden 2022 maararahoiksi -143
miljoonaa euroa. Muutetussa talousarviossa maararahoja nostettiin -147,06 miljoonaan euroon.
Korotus kohdistui paaosin varhaiskasvatuspalvelujen maararahoihin: 3,8 miljoonaa euroa.
Sivistyslautakunnan talous toteutui muutetun talousarvion mukaisesti.

Myo6s vuonna 2021 sivistyslautakunta esitti talousarvioon muutoksia juuri varhaiskasvatuksen
maararahoihin. Molempina vuosina talousarvion muutosta varhaiskasvatuksen maararahojen
osalta on perusteltu ennakoitua suuremmalla palvelutarpeen kasvulla. Palvelutarpeen kasvu on
johtunut kasvaneesta muuttoliikkeesta Rovaniemen alueelle seka varhaiskasvatuksen
osallistusmisasteen noususta.

Ulkoisten palveluiden ostot sivistyslautakunnan osalta kasvoivat vuoteen 2021 verrattuna
maltillisesti: Sivistyslautakunnalla oli vuonna 2021 palvelujen ostoja 41 miljoonaa euroa ja vuonna
2022 44,15 miljoonaa euroa. Merkittavin kasvu oli koulutuspalvelujen asiakaspalvelujen (kasvu n.
1,14 m€) ja vapaa-ajan palveluiden asiantuntijapalveluiden (kasvu n. 368 000 €) osalta.

Koulutuspalvelujen asiakaspalvelujen ostojen kasvu selittyi padosin koronapandemialla, jonka
vuoksi  Rovaniemen  kotikuntakorvausmenot  kasvoivat noin 700 000  €lla.
Kotikuntakorvausmenoilla tarkoitetaan maksua, jonka kaupunki maksaa Rovaniemella kirjoilla
olevista lapsista, joita opetetaan muissa kuin kaupungin oppilaitoksissa tai jotka ovat Rovaniemen
ulkopuolella koulussa. Vuonna 2022 maksettu korvaus perustui vuoden 2020 lopun tilastointiin,
jolloin oppilaiden liikehdinta paikkakuntien valilla oli koronan vuoksi kiivaimmillaan.

Vapaa-ajan palveluiden asiantuntijapalveluiden kasvu selittyy Lappi Areenan toimintamallin
muutoksella. Muutoksessa hallin  operointi siirtyi Santasport Oy:ltd kaupungille.
Sivistyslautakunta solmi sopimuksen jadhallipalveluiden tuottamisesta Lappi Areenan kanssa.
Kyseessa on tilinpidollisesti menon siirtyminen jadaikatuesta palvelun ostoon.

Elinvoimalautakunta ei esittanyt maararahoihinsa muutoksia tilikaudella 2022. Valtuusto
hyvaksyi lautakunnalle vuoden 2022 maararahoiksi -11,01 miljoonaa euroa toimintatuottojen
ollessa 13,11 miljoonaa euroa. Toimintakuluiksi hyvaksyttiin -24,13 miljoonaa euroa.
Toimintatuotot toteutuivat budjetoidun mukaisesti (99 %) ja toimintakulut toteutuivat alle
budjetoidun: -22,92 miljoonaa euroa (95 %). Nain ollen talousarvion toteuma oli alle budjetoidun,
-9,97 miljoonaa euroa (91 % talousarviosta).
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Palvelujen ostot toteutuivat elinvoimalautakunnalla alle budjetoidun. Verrattuna vuoteen 2021
palvelujen ostot laskivat vuonna 2022 (5,5 m€ — 5,34 m<€), koska elinvoimalautakunnan alaiset
asiakaspalvelujen ostot laskivat 288 000 eurosta nollaan. Asiakaspalveluiden ostojen loppumiseen
vaikutti ty6llisyyden edistamisen kuntakokeilu, jonka my6ta ennen ostetut palvelut on nyt saatu
valtion madrarahoista.

Yhdyskuntasuunnittelun lautakunta perustettiin valtuuston paattamalla
hallintosaantomuutoksella 24.1.2022 § 5. Samalla valtuusto paatti, etta yhdyskuntasuunnittelun
lautakunnan tehtavaalueita varten varatut maararahat siirrettiin elinvoimalautakunnalta
perustetulle yhdyskuntasuunnittelun lautakunnalle. Yhdyskuntasuunnittelun lautakunnan
maararahoiksi hyvaksyttiin -11,55 miljoonaa euroa.

Toimintatuottoihin budjetoitiin 3,5 miljoonaa euroa, joka ylittyi 612 000 eurolla (118 %
budjetoidusta). Ennakoitua paremmat toimintatuotot johtuivat joukkoliikenteen saamasta
valtionavusta (n. 700 000 euroa). Lisaksi joukkoliikenteen lipputulot ylittivait budjetoidun.
Budjetoituja korkeampien toimintatuottojen ansiosta lautakunta onnistui jarjestamaan
toimintansa alle valtuuston myontamien maararahojen. Vuoden 2022 toimintakatteen
loppusumma tilinpaatéksen mukaan oli -10,44 miljoonaa euroa (90 % budjetoidusta).

Yhdyskuntasuunnittelun lautakunnan ulkoisten palveluiden ostot eivat kasvaneet merkittavasti
vuoteen 2021 verrattuna. Vertailukelpoisuuteen vaikuttaa tietenkin osaltaan se, etta lautakunta
perustettiin vasta vuonna 2022. Vertailussa on huomioitu ne palvelut, jotka siirrettiin
yhdyskuntasuunnittelun lautakunnalle hallintosaantomuutoksen myota.

Ympiristolautakunta ei esittanyt maararahoihinsa muutoksia tilikauden 2022 aikana.
Budjetoiduista maararahoista -7,09 miljoonaa euroa lautakunta kaytti 6,87 miljoonaa euroa (97 %).
Lautakunnan toimintakulut ylittivat hieman budjetoidun (61 000 euroa), mutta samalla
toimintatuotot ylittivat ennakoidun 281 000 eurolla.

Palveluiden ostoissa ei ollut ymparistolautakunnan osalta merkittavia muutoksia. Valtaosa
kaikista ostoista oli kirjattu tulostilille muut yhteistoimintaosuudet (5,56 miljoonaa kun koko
palveluiden ostot ulkoa yhteensa 5,78). Meno koostui padosin Lapin Liiton jiasenkuntien
maksuosuuksista.

Toimielinten tilinpaatostietoja tarkastellessa on selvaa, ettda peruskaupungin muutettua
talousarviota parempi taloudellinen tulos johtui kaupungille mydnnetyista kertaluonteisista
erista, jotka on eritelty aiemmin luvussa 2. Toimielinten maararahojen osalta vuosi 2022 toteutui
niin, kuin muutetussa talousarviossa oli suunniteltu. Poikkeuksina olivat elinvoimalautakunta
seka yhdyskuntasuunnittelun lautakunta, jotka kayttivat myonnetyistd maararahoistaan noin 90
%:ia.

Yhteenvetona ostopalveluista kaupungin toimielinten osalta voidaan todeta, ettd suurin osa
ostopalvelujen ja siten toimintakatteen kasvusta keskittyi sote-palveluihin. Sivistyslautakunnan
alaista kasvua selitti osaltaan koronapandemia. Kaupunginhallituksen osalta kasvua taas selittivat
kirjaustekniset seikat seka kesken olevat oikeudenkayntiprosessit. Kaupungin on etenkin jatkossa
perusteltua tarkastella niin asiakas- kuin asiantuntijapalveluiden ostoja seka tarkastella sita, mita
asiantuntijuutta kaupungilla on hydédynnettavissa oman organisaation sisalla.
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2.2.2 Laskujen asiatarkastuksen ja hyvaksynnan arviointi

Rovaniemen kaupungin ja tilintarkastusyhteis6 KPMG Oy Ab:n vilille on laadittu
tilintarkastussopimus. Sopimuksen mukaan tilintarkastajan tulee mm. antaa vihintaan kaksi
valiraporttia tarkastuslautakunnalle tilikauden tarkastuksen etenemisesta. Tilintarkastaja on
tilikauden 2022 tarkastuksen osalta esittdnyt ensimmaisen valiraporttinsa tarkastuslautakunnalle
11.10.2022 § 111. Tilintarkastaja havaitsi tilikauden aikaisen tarkastuksen yhteydessa puutteita
kaupungin hankintamenettelyissa seka laskujen kasittelyssa yksittaisten hankintojen osalta.

Tilintarkastajan tarkastushavaintojen perusteella tarkastuslautakunta paatti perehtya vuoden
2022 arviointikertomuksessa laskujen asiatarkastuksen ja hyvaksynnin kaytantoihin kaupungissa.
Tassa arviointikertomuksessa keskitytaan yleisesti kaupungin laskujen kasittelyn normatiiviseen
perustaan seka kaytannon toimintaan.

Laskujen hyviksynnin normatiivinen perusta

Laskuihin liittyvia maarayksia on seka hallintosaanndssa, etta vuosittain esitettavassa
talousarvion taytantdoonpano-ohjeessa. Hallintosaanndssa maarataan laskujen hyvaksymisen
toimivallasta: Kaupunginjohtaja voi hyvaksya kaikki kaupungille osoitetut laskut ja han paattaa
muilta osin hyvaksymiseen liittyvastd toimivallasta (HS § 24). Toimialajohtajat puolestaan
maaraavat toimialaansa koskevien laskujen hyvaksynnasta (HS § 25). Hallintosaannossa
maarattyjen laskujen hyvaksyjien on tehtava tarvittaessa delegointipaatokset laskujen
hyvaksymisoikeuksista tilikausikohtaisesti.

Sisallollisesti laskujen kasittelysta linjataan talousarvion taytantéonpano-ohjeessa. Laskun
asiatarkastajan on tarkastettava, ettd tositteen tarkoittama palvelu, tavara tai tydsuoritus on
saatu. Lisaksi asiatarkastajan tehtavana on tarkastaa, ettd tositteella ilmoitettu hinta on
sopimuksen mukainen.

Tositteen hyvaksyjalla on vastuu siita, ettd laskutettava tavara tai palvelu on seka tehdyn
tilauksen, etta sovitun hinnan mukainen. Hyvaksyjan tulee varmistua siitd, etta
vastaanottotarkastus on suoritettu ja, etta tosite on oikein tilidity. Tosiasiallinen vastuu siita, etta
laskutettu palvelu on sovitun mukainen ja, etta se on oikein tilidity, on tositteen hyvaksyjalla.

Laskun sisallollisind minimivaatimuksina on maaratty myos talousarvion taytantdéonpano-
ohjeissa. Laskusta on kaytava ilmi, etta se kuuluu kaupungin maksettavaksi, siind on oltava
riittava yksilointi seka alv-merkinta.

Suurimmat riskit laskujen késittelijoiden toiminnassa

Kaupungin sisainen tarkastaja on tarkastuksissaan maarittanyt laskujen kasittelyn avainriskeiksi
kasittelijoiden toimintaan liittyvat riskit. Karjistetysti riskit realisoituvat silloin kun laskujen
kasittelijat eivat noudata annettuja ohjeistusta, hankintapaikkoja ja laskujen kasittelyn kaytantoja.
Toimivalta-asioissa ja laskujen kasittelyn oikeuksissa ei ole havaittu puutteita. Tilintarkastuksen
tulokset myotailevat sisdisen tarkastajan havaintoja. Laskujen kasittelyssa on havaittu puutteita
niin laskujen tilidinnin kuin sisallonkin osalta.
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Arvioidakseen laskujen kasittelyn tosiasiallista tilaa kaupunkiorganisaatiossa tarkastuslautakunta
laati kyselyn kaupungin laskujen kasittelijoille. Kysely lahetettiin yhteensa 9llle laskujen
asiatarkastajalle tai hyvaksyjalle eri toimialoilla. Kyselyyn vastasi mdadraaikaan mennessa 50
vastaajaa, vastausprosentti oli titen 55 %.

Vastausten perusteella tyontekijoiden perehdyttaminen laskujen kasittelyyn ei ole ollut vakioitua:
31,5 % vastaajista ei ollut saanut perehdytysta laskujen kasittelyyn. Eika 53 % vastaajista ollut
saanut taydennyskoulutusta laskujen kasittelyyn sind aikana, kun he ovat toimineen laskujen
kasittelijana.

Sama trendi jatkui laskujen kasittelyn vastuiden osalta. Asiatarkastajista 35 % ja 30 % hyvaksyjista
ei tiennyt missa laskujen kasittelijoiden tehtavista on maaratty ja mitka tehtavat tarkalleen ovat.
Noin 50 %:lla vastaajista ei ollut saatavilla kaikkia sopimuksia, joiden pohjalta he laskuja
kasittelevat. Sopimusten arkistoinnin osalta kaupungin tulee laatia yleiset ohjeet ja sisdisen
valvonnan keinoin johdon tulee varmistua siita, etta sopimukset jatkossa arkistoidaan niin, etta
ne ovat niin laskujen kasittelijoiden kuin my6s muiden kaupungin toimijoiden saatavilla.

Yleinen havainto kyselyn tuloksista oli, etta vajaa puolet kaupungin laskujen kasittelijoista ei ole
saanut tarvittavaa perehdytysta ja koulutusta, jotta laskujen kasittelyn voisi edes olettaa toimivan
kaupunkiorganisaatiossa. Tama heijastui myos vastaajien kokemuksiin laskujen kasittelyn
ohjeistuksen selkeydesta ja saavutettavuudesta. Kuitenkin kyselyyn vastaajista jopa 88 %:a koki,
etta heilla on riittavat tiedot ja taidot laskujen asianmukaiseen kasittelyyn. Nain ollen voidaan
vetaa johtopaatos, etta laskujen kasittelijat eivat havaitse laskujen kasittelyssa ilmenevia ongelmia
omassa toiminnassaan.

Laskujen tilidinti myos tiedolla johtamisen edellytys

Tilidinnin puutteista hyva esimerkki on tilintarkastajan aiempina vuosina tehdyt
arvonlisaverotarkastukset kaupungille: Tilikausien 2017-2021 aikana Rovaniemen kaupungilta oli
tilintarkastajan tarkastuksen mukaan jaanyt vahentamatta arvonlisaveroja yhteensa noin 380 000
euroa. Puuttuvat arvonlisaverot on saanut hakea takaisin, mutta ilman tarkastusta ne olisivat
jaaneet palauttamatta kaupungille.

Puutteet tilidinnissa vaikuttavat merkittavasti myos talouden seurantaan ja johtamiseen. Jos
tapahtumia ei tilidida oikeille tileille ja tilidinti ei ole muutenkaan johdonmukaista, ei johto saa
totuudenmukaista kuvaa organisaation taloudellisesta tilasta ja sen kehittymisesta. Toimivan
tiedolla johtamisen yksi merkittavimmista edellytyksista on se, etta johtamista varten kaytettava
data on luotettavaa ja todenmukaista. Myodskaan tarkastus- ja arviointityota ei voida
tarkoituksenmukaisesti suorittaa, jos tuloja ja menoja kirjataan sattumanvaraisesti.

Laskujen sisidltovaatimukset mahdollistavat sopimusvalvonnan

Kasittelyn puutteista laskun sisallon osalta ajankohtaisimpana esimerkkinad toimii kaupungin
hankkima koronajaljitystyon hankinta. Tilintarkastuksen perusteella laskut on hyvaksytty ilman,
etta laskun perusteita on varmennettu. Laskuilla ei ole ollut liitteita, joiden perusteella tilaaja olisi
voinut varmistaa, laskutetut tuntimaarat olisi toteutettu kaupungin tilauksesta. Laskuilla on
ilmoitettu ainoastaan paivakohtainen tuntimaara tuotetusta palvelusta.
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Sisdisen tarkastuksen mukaan tehtyjen tyOtuntien maarad valvottiin kaupungin toimesta
paivittaiskirjanpidon kautta. Tiedot kirjanpitoon kerattiin manuaalisesti. Nama tiedot olivat
toimialan henkil6ston mukaan kaytettavissd laskun tarkastuksen ja hyviksynnian yhteydessa.
Tiedot eivat kuitenkaan ole olleet saatavilla sisdisen tarkastuksen eivatka tilintarkastajankaan
tarkastusta varten, joten laskujen kasittelyn jalkikateinen arviointi perustuu ainoastaan siihen,
mita tietoja toimittajan ldhettamilld laskuilla on. Laskujen jalkikateisarvioinnin osalta voidaan
todeta, etta laskuilla ei ole riittavia yksilointitietoja tuotetusta palvelusta. Laskujen asiatarkastajat
ja hyvaksyjat eivat ole voineet varmentaa laskun oikeellisuutta talousarvion taytantéoénpano-
ohjetta noudattaen.

Kilpailutuksen Tarjousten Sopimuksen

: : kasittely, valvonta
suunnittelu ja paatéksenteko ja

sopimuksen
laadinta

tarjouspyynnon
laadinta

Laskujen kisittely tulee ymmaértiaa merkityksellisend osana koko hankintaprosessia

Laskujen  kasittelyn sisdltovaatimukset ohjaavat laskujen kasittelijdiden toimintaa.
Sisdltovaatimukset ovat kuitenkin my0s merkittiva osa koko hankintaprosessia
sopimuksenvalvonnan nakoékulmasta. Sopimuksenvalvonta loppu viimein kulminoituu tilaajan
laadunvalvonnan lisaksi siihen, ettd hyvaksyttavat laskut ovat sovitun mukaisia. Jos laskujen
sisdltovaatimukset eivat tayty, koko hankintaprosessilta katoaa pohja.

Laskujen kasittely tulee ymmartda osana koko hankintaprosessia seka tiedolla johtamisen
kokonaisuutta. Laskujen kasittelyn suurimmat riskit ovat laskujen kasittelijoiden toiminnassa.
Tehokas perehdytys, koulutus ja jatkuva sisdinen valvonta ovat ensiarvoisen tarkeitd prosessin
toimivuuden kannalta.

Miten kaupunginhallitus aikoo kehittia laskujen kasittelyn prosesseja niin, ettd tiedossa olevat
riskit huomioidaan ja niihin reagoidaan asian mukaisesti?
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3 Vuoden 2022 toiminnan arviointi
Kuntastrategia toiminnan suunnittelun lahtokohtana

Kuntalain mukaan talousarvio ja -suunnitelma tulee
laatia siten, ettd ne toteuttavat kuntastrategiaa.
Kuntastrategia on lakisiditeinen asiakirja, jossa valtuusto
paattaa kunnan toiminnan ja talouden pitkan aikavalin
tavoitteista. Nyt kasiteltava tilinpaatds on viimeinen ns.
vanhan  kaupunkistrategian =~ mukainen tilikausi.
Rovaniemen kaupunginvaltuusto hyvaksyi uuden
kaupunkistrategian 23.5.2022 § 49. Taten tdssa
arviointikertomuksessa ei ole tarkoituksenmukaista
perehtya liian syvillisesti “vanhan” kaupunkistrategian

toteutumiseen asetettujen tavoitteiden osalta. IHMISEN
KOKOINEN
Tarkastuslautakunta haluaa kuitenkin korostaa sita, etta ARKTINEN

kunnan toiminnan suunnittelussa eri lakisaateiset PAAKAUPUNKI

asiakirjat seka niita viela tarkemmin toimeenpanevat

Rovaniemen kaupunkistrategia 2030

ohjelmat tulee huomioida kokonaisuutena, joiden avulla
kunnanvaltuusto  ja  sen  alaisuudessa  toimiva

kunnanhallitus johtavat kuntaa asetettujen tavoitteiden
saavuttamiseksi.

Suunnittelujarjestelman kokonaisuuden ja hierarkian hahmottaminen on ensiarvioisen tarkeaa,
jotta yksittaiset asiakirjat muodostavat kokonaisuuden, jossa jokaisen asiakirjan tehtava on
ymmarretty ja ne toteuttavat strategisia tavoitteita asianmukaisesti. Ilman hierarkian
hahmottamista asiakirjat jaavat toisistaan riippumattomiksi ja kuntalain tarkoittama
kunnanvaltuuston valta koko kunnan toiminnan johtamisesta tulee kaytannossa mahdotonta.

Talousarviota ja tilinpaatosta tarkastellessa voidaan havaita, ettd valtaosa toiminnalle asetetuista
tavoitteista kohdistuvat toimielimille. Tilinpaatoksen alussa viitataan kaupunkistrategian
seurantamittareihin, mutta muutoin toiminnan tavoitteet on asetettu paaosin toimielimille. Nain
ollen toimielimet vastaavat erittain suurelta osin kaupunkistrategian toteuttamisesta
kaytannossa.

3.1 Toimielinten toiminnan tavoitteiden toteuma

Kaupunginhallituksen toiminnalle asetettiin tilinpaatoksen mukaan 35 toiminnan tavoitetta.
Tilinpaatoksen tuloskortin mukaan 19 kappaletta tavoitteista toteutui taysin (54 %), 13 osittain (37
%) ja kolme tavoitetta ei toteutunut (9 %).

Toiminnan tavoitteista eivat toteutuneet palveluverkkoselvityksen laatiminen, omistajaohjauksen
toimintojen organisointi ja CaseM-kokousjarjestelman lisdosan hankinta, joka lukee aaneen
paatoksentekoaineiston suoraan selaimessa.
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Palveluverkkoselvitysta ei laadittu vuoden 2022 aikana. Syita selvityksen laatimatta jattamiselle ei
ole kaupunginhallituksen tuloskortissa avattu. Samaisessa tilinpaatdsdokumentissa on kaupungin
toimintaymparistdn muutosten luvussa mainittu, etta: “Vaestdssa ja viestomaarassa tapahtuvat
muutokset tulevat jatkossa haastamaan kaupungin palveluverkkosuunnittelua [...]".

Ajantasainen kuva kaupungin palveluverkosta on edellytys palveluiden tehokkaalle tuottamiselle.
Palveluverkon kokonaisvaltainen hahmottaminen on erityisen tarkeaa, koska hyvinvointialueet
ovat muodostaneet uuden julkishallinnon tason myds Rovaniemen alueella.

Omistajaohjauksen toimintojen organisointi ei tuloskortin mukaan toteutunut, koska vuoden
2022 talousarviossa ehdotettu omistajaohjauksen maararaha poistettiin. Omistajaohjausta on
toteutettu viranhaltijaorganisaatiossa oman toimen ohella. Kaupunginhallitus paatti
talousarviokokouksessaan § 431 yksimielisesti poistaa konsernihallinnon henkildstolisayksista
kolme  omistajaohjaukseen  suunniteltua  uutta  tehtdvakokonaisuutta.  Tarkemmin
omistajaohjauksen tilaan on otettu kantaa luvussa 3.2.

Kaupunginhallituksen alaisuudessa toimivalle tilapalvelukeskukselle asetettiin 7 toiminnan
tavoitetta. Tilapalvelukeskuksen arvion mukaan kolme tavoitetta saavutettiin taysin (43 %), kolme
osittain (43 %) ja yhta ei lainkaan (14 %).

Hyvinvointilautakunnalle asetettiin tilinpaatdsdokumentin mukaan 50 toiminnan tavoitetta.
Lautakunnan oman arvion mukaan viisi tavoitetta toteutui taysin (10 %), 44 toteutui osittain (88
%) seka yksi tavoite ei toteutunut (2 %).

Toimielimelle asetettiin esimerkiksi maarallisena tavoitteena:
o DPalvelukyky (lakisaateiset, saatavuus, odotusajat)
e DPalvelujen kaytto (palvelujen piirissa olevat)
¢ Kotona asumisen ensisijaisuus (75-v. tayttaneet, muut asiakasryhmat)

Asetetut tavoitteet ovat ennemminkin mittareita, joiden avulla toiminnan kehitysta voidaan
havainnoida. Esimerkiksi kotona asumisen ensisijaisuudessa tulisi olla jokin kotona asumisen
prosenttiosuus tai taso, jota tavoitellaan. Tavoitteiden epamaaraisyys nakyy tavoitteiden
raportoinnissa: 88 % tavoitteista on raportoitu toteutuneen osittain. Esimerkiksi tavoitteena
kirjattu “tiiviin yhteistyon tekeminen Lapin Tulevaisuuden sotekeskus-hankkeen kanssa”
toteutumista on hyvin vaikea luotettavasti arvioida. Tavoitteen asettelu mahdollistaa sen, etta
lahes mika vain toiminta voidaan kirjata edistaneen tavoitteen toteutumista.

Tavoitteet itsessaan ovat myos tulkinnanvaraisia: palvelujen kdyton tavoite koskee lautakunnan
alaisessa toiminnassa monia palveluita, joiden kayttdastetta tavoitteen nojalla voisi arvioida.
Tavoitteen toteuman raportoinnissa kasitellaan kuitenkin ainoastaan keskussairaalasta
jatkohoitoon paasyn siirtoviivetta.

Hyvinvointilautakunnan  tehtdvat ovat  muuttuneet vuonna 2023  merkittavasti
hyvinvointialueuudistuksen seka siitd johtuneen valtuuston hyvaksyman
hallintosaantdmuutoksen myota. Nykyinen hyvinvointilautakunta vastaa kaupungin vapaa-ajan
palveluiden jarjestamisesta. Ennen hyvinvointialueuudistusta lautakunta vastasi kaupungin
sosiaali- ja terveyspalveluista.
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Sivistyslautakunnalla oli vuodelle 2022 51 tavoitetta. Lautakunnan tuloskortin mukaan
tavoitteista 2 toteutui taysin (3,92 %) ja 49 osittain (96,08 %). Yhtaan tavoitetta ei lautakunnan
arvion mukaan jaidnyt toteutumatta. Talousarvion tuloskortissa lautakunta on listannut
tavoitteitaan seka listamuotoon, ettd ns. avoimeen muotoon. Muutokset tilinpaatoksen
tuloskorttien muotoilussa verrattuna hyvaksyttyyn talousarvioon aiheuttaa sen, etta tavoitteiden
toteuman raportointi on epaselvaa. Jatkossa ongelmaa ei ole, kun jo tavoitteet tullaan kirjaamaan
taulukkomuotoisesti.

Sivistyslautakunnankin osalta tavoitteet nayttaytyvat tulkinnanvaraisilta. Monet tavoitteet vain
kuvaavat sitd, minkalaista tyota lautakunnan alaisessa toiminnassa tehdiin. Esimerkiksi
osallisuuden ja vaikuttamisen tavoitteeksi kirjattu: "Vapaa-ajan palveluiden hallinnosta kasin
kaupungin ja nuorisohallituksen ja -valtuuston toiminnan seka UNICEF-lapsiystavallisen kunnan
yhteistyén koordinointi”. Tavoite kuvaa sitd, kuinka osallisuutta ja vaikuttamista toteutetaan,
mutta siind ei itsessain aseteta toiminnalle tavoitteita.

Kaupunkistrategiasta johdettuina toiminnan painopisteina on nostettu lautakunnan toimintaan
liittyvia tavoitteita ansiokkaasti, mutta naiden tavoitteiden osalta maarittely on jaanyt ylatasolle.
Valtuuston mahdollisuutta johtaa kaupungin toimielinten toimintaa talousarvion avulla olisi
mahdollista edistda silla, ettd valtuusto edellyttdisi toimielimia maarittelemaan toiminnan
tavoitteensa konkreettisemmin. Esimerkiksi tavoite tiedolla johtamisen kehittdminen jattaa aivan
auki ne konkreettiset toimet, joilla tiedolla johtamista kehitetaan.

Sama ongelma ilmenee kaupunkistrategiasta johdettujen mitattavien tavoitteiden osalta.
Esimerkiksi tavoitteet hyvinvoinnin edistiminen sivistyspalveluiden keinoin ja tilojen
kokonaistaloudellinen ja tehokas kdytté ovat tavoitteina hyvia toimintaa tiettyyn suuntaan
ohjaavia paamaaria. Tavoitteille ei ole asetettu tasoa, jota tavoitellaan. Tilojen
kokonaistaloudellisen ja tehokkaan kayton tavoitteen toteutumista on mahdotonta arvioida,
koska ei ole maaritelty mitd kokonaistaloudellinen ja tehokas tilojen kayttd kaytanndssa
tarkoittaa. Tavoite on Kkirjattu osittain toteutuneeksi, vaikka toteuman kuvauksessa todetaan
koulutuspalvelujen osalta tilojen olevan maksimaalisessa kaytdssa ja vapaa-ajan palveluissa
toteutuu tilojen tehokas yhteiskaytto.

Elinvoimalautakunta saavutti 41 toiminnan tavoitteestaan taysin 21 tavoitetta (51,22 %), osittain
tavoitteista saavutettiin 19 kappaletta (46,34 %) kun taas yksi tavoite jai kokonaan saavuttamatta
(2,44 %). Verrattuna kaupunginhallitukseen seka hyvinvointi- ja sivistyslautakuntaan,
elinvoimalautakunta on arvionsa mukaan taysin saavuttanut merkittavasti enemman toiminnan
tavoitteitaan kuin muut toimielimet.

Osittain saavutetuista tavoitteista neljassa viitataan Rovaniemen kasvuohjelmaan, jonka olisi
tuloskortin  tietojen mukaan pitanyt tulla paatoksentekoon  maaliskuussa  2023.
Tarkastuslautakunnan saaman selvityksen mukaan kasvuohjelma on viivastynyt tuloskortilla
ilmoitetusta aikataulusta. Ohjelman laadinta on hankittu ostopalveluna ja sen eteneminen ei ole
edennyt etukiteen sovitun aikataulun mukaisesti. Kasvuohjelman valmistelusta vastaa
elinvoimalautakunta ja sen hyvaksyy kaupunginhallitus. Tarkastuslautakunta tulee seuraamaan
kasvuohjelman edistymista vuoden 2023 aikana.

Epamaaraisten tavoitteiden asettaminen nakyy my0s elinvoimalautakunnan tuloskortilla.
Tavoitteiden epamaaraisyys kohdistuu paaosin niihin tavoitteisiin, joiden on arvioitu toteutuneen
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osittain. Esimerkiksi tavoitteet kylien tonttitarjonnan markkinointi tai lisdtddn kotimaisen
kasvisruoan kdyttod, ovat sellaisia tavoitteita, joihin olisi voinut hyvin asettaa jonkin maarallisen
tavoitteen. Kotimaisen kasvisruoan tavoitteen osalta on vuoden 2022 aikana edetty, kun soijan
tilalle on vaihdettu kotimaisia vaihtoehtoja. Tavoitteen toteutumista on kaytannossa mahdoton
arvioida, koska tavoitteelle ei ole asetettu esimerkiksi prosentuaalista arvoa.

Yhdyskuntasuunnittelun lautakunnan perustamisen yhteydessa valtuusto paatti, ettd uuden
kaupunkiorganisaation mukainen muutettu talousarvio tuodaan Kkasiteltaviksi valtuuston
kokoukseen 28.2.2022. Asia kasiteltiin valtuuston paatdksen mukaisesti.

Helmikuun  valtuuston  kokouksessa  kaupunginhallitus  esitti  valtuustolle  vain
maararahamuutoksia. Vanhan elinvoimalautakunnan maararahat jaettiin
hallintosaantomuutoksella perustetun yhdyskuntasuunnittelun lautakunnan ja
elinvoimalautakunnan kesken. Toiminnan tavoitteiden siirtdmisesta tai uudelleen maarittelysta ei
kaupunginhallituksen paatdsehdotuksessa ole mainintoja.

Kun valtuusto kasitteli osavuosikatsausta 19.9.2022 § 91, oli yhdyskuntasuunnittelun lautakunnan
tehtavaalaan liittyvat toiminnan tavoitteet siirretty elinvoimalautakunnalta
yhdyskuntasuunnittelun lautakunnalle. Kaupunginhallituksen hyvaksymassa tilinpaatoksessa
yhdyskuntasuunnittelun lautakunnan toiminnan tavoitteet ja niiden toteuma on kirjattu samoin
kuin osavuosikatsauksessa.

Toiminnan tavoitteiden siirto on kaytannossa hoidettu tarkoituksenmukaisesti, mutta
kaupunginhallituksen  olisi  tullut  esittdd talousarviomuutosta  valtuustolle  my0s
yhdyskuntasuunnittelun lautakunnan seka elinvoimalautakunnan toiminnan tavoitteiden osalta.
Asian ylenkatsominen noudattaa tarkastuslautakunnan aiempia havaintoja trendista, etta
toiminnan tavoitteita ei ymmarreta samalla tavalla velvoittavina kuin taloudellisia tavoitteita (ks.
esim. Arviointikertomus 2021, s. 19). Kuntalaki kuitenkin edellyttaa, ettd kunnan toiminnassa ja
taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota (kuntalaki § 110). Toiminnalliset tavoitteet ovat
myos oikeudellisesti sitovia.

Yhdyskuntasuunnittelun lautakunta on tilinpaatoksen tuloskortissaan raportoinut 23 toiminnan
tavoitteen toteutumisesta. Lautakunnan arvion mukaan tavoitteista taysin toteutui 10 kappaletta
(43,48 %) ja osittain toteutui 12 tavoitetta (52,17 %). Yksi tavoite ei toteutunut lainkaan (4,35 %).
Yhdyskuntasuunnittelun lautakunta saavutti tavoitteensa oman arvionsa mukaan lahes yhta
hyvin samaan toimialaan kuuluva elinvoimalautakunta.

Yhtend toiminnan tavoitteena lautakunnalla on ollut maankdytén ja asumisen
toteuttamisohjelman (MAATO) paivitys. MAATO:a ei ole vield saatu paivitettyd. Lautakunnan
mukaan paivitystyossa tarvittavan konsulttiresurssin kilpailuttaminen on vuoden vaihteessa ollut
kaynnissd. Tavoitteena on ohjelman valmistuminen syksylla 2023 ja ohjelman paivittaminen on
kirjattu myds vuoden 2023 talousarvion tavoitteeksi. Viimeisin hyvaksytty maankayton ja
asumisen toteuttamisohjelma on laadittu valtuustokaudelle 2013-2016. Valtuustokaudella 2017-
2021 valmistelussa ollut MAATO ei koskaan paassyt valmisteluvaihetta pidemmalle.
Kaupunginvaltuusto on osallistunut MAATO:n valmisteluun valtuustoseminaarissa 15.5.2023.

Kaupunkistrategiasta johdetut mittavat tavoitteet vuodelle 2022 ovat yhdyskuntasuunnittelun
lautakunnan osalta selkeitd. Useassa tavoitteessa on konkreettisia asioita, joita tavoitellaan. Ainoa
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tavoite, joka ei toteutunut tuloskortin mukaan, on henkilokohtaisten suoritusmittareiden
asettaminen. Mitattavien tavoitteiden osalta toteutumisprosentit jaavat lautakunnan kaikkien
tavoitteiden toteutumista selvasti pienemmaksi: Taysin 12 mitattavasta tavoitteesta toteutui vain
kolme (25 %), osittain kahdeksan (66,67 %) ja ei lainkaan yksi tavoite (8,33 %).

Ympaéristolautakunnalle asetettiin vuodelle 2022 kahdeksan toiminnan tavoitetta. Tavoitteista
taysin onnistui nelja (50 %), osittain yksi (12,50 %) ja ei lainkaan kolme (37,50 %).

Lautakuntien valisessd vertailussa ymparistdlautakunnan tavoitteista jai saavuttamatta suurin
prosentuaalinen osuus. Toteutumatta jaaneet tavoitteet koskivat Rovaniemelld tapahtuvaa
rakentamista rakennuslupien maarien ja valmistuneiden asuntojen muodossa. Kyseisten
tavoitteiden saavuttamatta jadmisen selittdd vuoden 2022 aikana tapahtunut nopea
rakennuskustannusten nousu ja -materiaalien saatavuuden heikkeneminen, joka johtui Venajan
aloittamasta hyokkayssodasta Ukrainassa. Etenkin omakotitalojen myonnettyjen rakennuslupien
maara tippui selvasti.

Lautakunnalle asetettiin selvasti vahiten toiminnan tavoitteita. Ymparistélautakunnan
tavoitteiden maara toimii hyvana esimerkkind siita, kun tavoitteita ei aseteta useita kymmenia,
lukijan on helppo havaita mihin suuntaan lautakunta haluaa toimintaansa kehittaa. Toki
tehtavanasettelua voi helpottaa ympdristolautakunnan osalta se, etta lautakunnan alainen
toiminta on tarkoin lainsdddannolld ohjattua. Ymparistolautakunnan toiminta on ldhempana
viranomaistoimintaa kuin muiden lautakuntien.

Toiminnan tavoitteiden asettaminen ja raportointi epimaaraista

Kuntalain mukaan kunnan on noudatettava talousarviota toiminnassaan ja taloudenhoidossaan.
Aiempina vuosina tarkastuslautakunta on kiinnittanyt huomiota siihen, etta vaikka toiminnan
tavoitteet ovat oikeudellisesti sitovia, niiden asettaminen ja seuranta on paljon epimaaraisempaa
kuin talouden tavoitteiden.

Kaupunginhallitus ei ole ohjannut toimielimia toiminnan tavoitteiden asettamisessa.
Lopputuloksena on maarallisesti usean tavoitteen asettaminen. Vuoden 2022 tilinpaitdksen
perusteella eniten toiminnan tavoitteita asetettiin sivistyslautakunnassa, 51 kappaletta.
Lautakunnista ymparistolautakunta puolestaan asetti lukumaarallisesti vahiten toiminnan
tavoitteita, kahdeksan kappaletta.

Laadullisten tavoitteiden lukumaarassa on hyva huomioida se, etta tilinpaatoksen tavoitteiden
toteuman raportointitapa on muuttunut. Talousarviossa 2022 oli kaytdssa malli, jossa tuloskortit
on laadittu ns. avoimeksi tekstiksi. Tilinpaatoksen laadintaan toimielimet saivat ohjeistuksen,
jonka mukaan tavoitteiden toteuma kirjataan taulukoihin ja arvioidaan “likkennevaloilla”.

Uusi esittdmistapa on tiiviimpi ja lukijaystavallisempi. Kirjaustavan muutos kesken tilikauden on
kuitenkin tehnyt vuoden 2022 tilinpaatoksesta epaselvan. Jos “taulukkomalli” olisi ollut kaytdssa
jo talousarviota laadittaessa, toimielimet tuskin olisivat asettaneet ndin monia toiminnan
tavoitteita.

27



Toimielinten toiminnan tavoitteiden maara vuodelle 2022
= Tarkastuslautakunta
= Kaupunginhallitus
Tilapalvelukeskus
= Hyvinvointilautakunta
= Sivistyslautakunta
= Elinvoimalautakunta
= Yhdyskuntasuunnittelun

lautakunta

® Ymparistolautakunta

Epamaarainen toiminnan tavoitteiden asettaminen on aiheuttanut toiminnan tavoitteen
madrittelyn hamartymisen. Lukuiset tavoitteet on asetettu hyvin ymparipyoreasti. Tavoitteeksi
on esimerkiksi asetettu tietyn toiminnan kehittaminen sen enempaa yksiloimatta. Tallaisessa
tavoiteasetannassa tavoitteen toteutumisen arviointi ei ole tarkoituksenmukaista niin
toimielimen toiminnan, kaupunginhallituksen johtamisen kuin tarkastuslautakunnankaan
arviointitehtavan niakokulmasta.

Erityisen merkitykselliseen asemaan nousee se kaupunginhallituksen rooli talousarvion
kehittamistyon johtamisessa. Vuoden 2022 tilinpaatosta tarkastellessa on selvaa, etta kaupungin
toiminnallisten tavoitteiden asettaminen ei ole ollut vakioitua eivatka toimielinten tavoitteet ole
keskenaan vertailukelpoisia. Hallituksen tulee varmistaa se, etta lautakunnat saavat tarvittavan
perehdytyksen, ohjeistuksen ja tuen toiminnan tavoitteiden maarittamiseen.

Aiempina vuosina kaupungin talousarvion toiminnallisten tavoitteiden laadintaprosessi on
toteutettu siten, ettd toimielimet itse madrittavat tavoitteet ilman sen tarkempaa koordinointia
tai ohjeistusta. Vuoden 2023 talousarviossa kyseista ohjeistusta jo oli, mutta kaytant6a on syyta
pyrkia kehittamaan viela eteenpain. Kun kaupunginhallitus omaksuu johtamisen roolinsa
toiminnan tavoitteiden asettamisen osalta, myos esimerkiksi kaupunkistrategian ja talousarvion
keskenainen hierarkia selkeytyy.

Talousarvion 2024 laadintaprosessi on jo kadynnissa, kun tama arviointikertomus julkaistaan.
Esimerkiksi  valtuustoseminaarissa  3.4.2023  kaytiin lapi strategian paitavoitteita,
toimintaperiaatteita ja tulevia askelmerkkeji talousarvion 2024 laadinnasta strategian
nakokulmasta. Valtuuston osallistaminen prosessiin on ensiarvoisen tiarkedd. Huomioiden
toimielinten keskeisen aseman strategian jalkauttamisessa talousarvion toiminnan tavoitteiden
osalta on tarkeaa, ettd vastaavanlaisia koulutus- ja tyopajatapahtumia jarjestetdan myds suoraan
lautakunnille.
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Kaupunginhallitus vastaa kaupunkistrategian taytantoonpanon johtamisesta
talousarvioprosessin kautta. Lautakuntien roolin ymmartaminen strategiatydssd on
ensiarvoisen tarkeaa, jotta strategiset linjaukset saadaan jalkautettua talousarvion tavoitteisiin.

Miten kaupunginhallitus aikoo edistaa lautakuntien osallistamista strategian toimeenpanossa?

3.2 Tytaryhteisojen tavoitteiden keskiossa omistajaohjaus

Kuntalain mukaan valtuuston tulee paattdd kunnan omien tavoitteiden lisaksi koko
kuntakonsernin toiminnan ja talouden keskeisista tavoitteista seka niistd periaatteista, joilla
konserniohjaus jarjestetaan. Laki korostaa valtuuston asemaa koko kuntakonsernin strategisten
tavoitteiden asettajana. (Kuntalaki § 14.) Omistajaohjauksen maaritelmaa on tarkemmin avattu
kuntalain §:ssa 46.

Talousarviossa valtuusto asetti koko konsernitason tavoitteiden lisaksi tavoitteita kaupungin
tytaryhtioille seka osakkuusyhtidille. Kuten edella on jo mainittu, osakeyhtidlain mukaan
osakeyhtion tarkoitus on tuottaa voittoa omistajilleen. Voiton tuottamisen tarkoituksesta voidaan
poiketa ainoastaan, jos siita maarataan yhtidjarjestyksessa. Talousarviotavoitteita yhtion
hallituksen on tarkasteltava osakeyhtidlain, yhtidjarjestyksen ja voiton tuottamisen
nakokulmasta.

Vuoden 2021 arviointikertomuksessa tarkastuslautakunta nosti esiin huolen siita, etta
talousarviossa konserniyhteisoille asetetut toiminnan ja talouden tavoitteita ei saateta yhteisojen
hallituksiin valittujen paattajien tietoon. Kaupunginhallitus kertoi arviointikertomuksen
vastauksessaan selventavansa omistajaohjauksen kaytannon toimintaa. Kaupunginhallitus aikoi
edistaa omistajaohjausta myds mm. pitamalla konserniyhteisdjen hallitusten kanssa
yhteiskokouksia talousarviotavoitteisiin liittyen.

Kaytannon toimia omistajaohjauksessa on kehitetty viimeisen vuoden aikana jonkin verran.
Kaupunki on mm. pyrkinyt vakioimaan omistajan ja tytaryhteisdjen valista viestintaa seka
tarkentanut yhtiokokousedustajien maarittelya niin kaupunginhallituksessa kuin sen alaisessa
henkilosto- ja nimitysjaostossa. Yhteiskokouksia on jarjestetty merkittavimpien tytaryhteisojen,
kuten Napapiirin Energia ja Vesi Oy:n ja Rovaseudun Markkinakiinteistot Oy:n, kanssa.

Kaupungin konserniohjeen paivitys on edelleen kesken. Nykyinen konserniohje on hyvaksytty
vuonna 2016. Ohjeen paivitys on ollut kaynnissa vuodesta 2019 alkaen, kun kaupunginhallitus
ilmoitti vastauksessaan vuoden 2018 arviointikertomukseen, etta omistajapoliittiset linjaukset ja
konserniohje paivitetaan kevaan 2020 aikana. Sama luvattiin vuoden 2020 talousarviossa.
Omistajapoliittisten linjausten seka konserniohjeen hyvaksyntd on valtuuston toimivaltaa.
Konserniohjeessa maaritellddn mm. se, missd asioissa kaupungin ennakkokannan
omistajaohjauksessa antaa kaupunginhallitus ja missa ohjauspaatoksen tekee muu
konsernijohtoon kuuluva taho.

Hallintosaannon vaatimuksia omistajaohjaukselle on lavennettu vuosien mittaan. Valtuuston
9.12.2019 § 110 hyvaksymassa hallintosaannossa omistajapolitiikalle ja konserniohjeelle asetettiin
sisaltovaatimuksia. Aiemmin hallintosdannossad myos esitettiin, etta annettu omistajaohjaus on
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dokumentoitava. Nykyisessd hallintosadanndssa omistajapolitiikan ja konserniohjeen osalta
mainitaan vain, ettd niiden valmistelusta vastaa kaupunginhallitus. Sisiltovaatimuksia ei ole.
Omistajaohjauksen dokumentointivaatimuksesta on my0s luovuttu.

Hallintosaannon sallivampi suhtautuminen omistajaohjaukseen ei olisi ongelma, jos
omistajaohjauksen asiakirjat olisivat ajantasaiset. Kun huomioidaan konserniyhteisoille
asetettavien talousarviotavoitteiden valillinen ja myoétavaikuttava luonne, nousevat
omistajaohjauksen periaatteet ja konserniohje hyvin merkittivadn asemaan siind, miten
omistajaohjaus ylipaataan toteutuu. Talla hetkella on todettava, ettd Rovaniemen kaupungin
omistajaohjauksen tila on heikko.

Kaupunginhallituksen yhtend talousarviotavoitteena oli vuodelle 2022 omistajaohjauksen
toimintojen organisoiminen tarvetta vastaavaksi. Samalla kun kaupunginhallitus paatti mm.
kyseisestd talousarviotavoitteesta, paatti se itse samalla poistaa talousarvioon esitetyt
omistajaohjauksen kolme tehtavakokonaisuutta, jotka kaupunginjohtajan esityksessa ehdotettiin
konsernihallinnon henkilostolisayksiksi. Omistajaohjaus toteutetaan viranhaltijaorganisaatiossa
talla hetkella oman toimen ohella eri puolilla organisaatiota.

Arviointia varten tarkastuslautakunta pyysi Seindjoen, Hameenlinnan ja Vaasan kaupunkien
kuvaukset niiden omistajaohjauksen  organisoinnista ja  kaytannon toteutuksesta.
Henkilostoresurssien nakokulmasta Seindjoen kaupungilla omistajaohjaus on toteutettu
Rovaniemen nykymallin kanssa samansuuntaisesti: konsernijohdon viranhaltijat hoitavat
omistajaohjauksen tehtavia muiden tehtaviensa ohessa. Kaytannoén omistajaohjaus Seindjoella
toteutetaan talousarviotavoitteiden kautta. Lisaksi tarkeimpien tytaryhtididen kanssa kaydaan
vuosittain tulosneuvottelut, joihin osallistuu seka virka- etta luottamushenkiléjohto. Tarkeimmat
yhtiot raportoivat vuosineljanneksittain kaupunkia toiminnallisesta ja taloudellisesta tilanteesta.
Tytaryhtididen raportit kasitellaan seka hallituksessa, etta valtuustossa.

Hameenlinnassa seka Vaasassa omistajaohjaukselle on omat yksikkonsa. Molemmissa
kaupungeissa omistajaohjauksen valmistelusta vastaa kaksi virkahenkiloa. Omistajaohjauksen
toteuttaminen on vakioitu talousarvion tavoiteasetannan lisaksi laheisella yhteydenpidolla
tytaryhteisojen kanssa. Esimerkiksi Vaasassa talousarviotavoitteet tytaryhteisdille maaritellaan
tytaryhtion kanssa pidettavassa tulos- ja tavoitekeskustelussa. Merkittavimpien tytaryhtididen
kanssa tulos- ja tavoitekeskusteluja pidetaan useamman kerran vuodessa.

Kaikissa verrokkikaupungeissa omistajaohjauksen kaytannot on pyritty vakioimaan ja asetettujen
tavoitteiden toteutumisen seuranta on saannollista. Rovaniemelld kehitys on samansuuntaista
mm. ylla esitettyjen yhteiskokousten jarjestamisen kautta. Omistajaohjaus tulee kuitenkin pyrkia
vakioimaan entistd paremmin Rovaniemella. Kiireellisimpana toimena konserniohjeen paivitysta
ei voi lykata. Vuoden 2023 alusta voimaan tulleen hyvinvointialueuudistuksen myodta
kaupunkikonsernin taloudellinen merkitys suhteessa peruskaupunkiin kasvoi merkittavasti, kun
peruskaupungin talous kaytannossd puolittui. Jatkossa entista suurempi osa kuntakentin
taloudesta on konserniyhteisoilli. Nain ollen omistajaohjauksen merkitys kasvaa kaikessa
toiminnassa.
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Kaupunginhallituksen tavoitteet ja teot viestivit epdjohdonmukaisesta omistajaohjauksen
organisoinnista. Konserniohjeen paivittaminen on ollut kesken jo vuodesta 2019.

Miten kaupunginhallitus aikoo kehittaa omistajaohjausta niin, etta toiminta on vakioitua ja se
edistaa kaupungin strategisia tavoitteita?

3.3 Kaupunkikonsernin tytaryhteisojen tavoitteiden toteuma

Maarallisesti tytaryhteisdille asetettiin talousarvion tuloskorteissa vahemman toiminnan
tavoitteita kuin kaupungin toimielimille. Tytaryhteis6t saavuttivat tuloskorteissa asetetut
tavoitteet taysin tilinpaatdésdokumentin perusteella useammin kuin kaupungin toimielimet.

Monien tytaryhteisdjen toiminnan tavoitteet ovat pysyneet samoina kuin aiempien vuosien
talousarvioissa. Strategisten tavoitteiden pysyminen samana ei sinansa ole huono asia, kun itse
strategiakin on tarkasteluajanjaksona pysynyt samana. Nyt kun valtuusto on hyvaksynyt uuden
strategian tuleville vuosille, voidaan olettaa, etta myds kaupungin strategiset tavoitteet
tytaryhteisoille paivittyvat. Toistuvat toiminnan tavoitteet voivat osaltaan kielia sita, etta
kaupungin omistajaohjauksessa ei ole riittavia resursseja.

Kuten on jo aiemmin todettu kaupungin toimielinten osalta, myos osalla tytaryhteisoista asetetut
tavoitteet jaavat “ylatasolle”. Esimerkiksi Rovaseudun Markkinakiinteistot Oy:lle asetetut
tavoitteet asukkaiden hyvinvoinnin edistdminen, asukkaiden viihtyisyyden edistdminen tai
Rovaniemen kylien kehittamissaation tavoite Rkaupunkistrategian toteutus ovat sellaisia
tavoitteita, joita voisi melko helposti tarkentaa, jolloin toteutuman raportointikin olisi
objektiivisempaa. Ja jos tytaryhteisOille asetettavat tavoitteet olisivat tyyliltadn keskenaan
samanlaisia, olisi tavoitteiden raportointiakin helpompi yhdenmukaistaa. Tietenkin on
huomioitava tytaryhteisdjen keskindiset erot.

3.3.1 Kaupungin tytaryhtididen tavoitteiden toteuma

Napapiirin Energia ja Vesi Oy:n (Neve) perustehtavana on tarjota yhdyskunnan peruspalveluita
energian ja vesihuollon osalta. Konsernin rooli maakunnassa on merkittava toimialallaan. Neve-
konserni saavutti tilinpaatdsdokumentin mukaan vuodelle 2022 asetetut positiivisen tuloksen
tekemisen ja omavaraisuusasteen parantamisen tavoitteet. Omavaraisuusaste ei kuitenkaan
muuttunut verrattuna vuoteen 2021. Toiminnan tehostamista varten konsernitason
synergiaetujen selvitystyd on raportoinnin mukaan tehty. Tulostavoitteeksi asetettu kaupungin
sijoitetulle padomalle vahintaan 8,3 miljoonan euron tuotto on saavutettu.

Rovaseudun markkinakiinteistot Oy:n (Roma) tehtavana on elinkeinoelaman ja yritystoiminnan
edellytysten luominen ja kehittdminen yritystilojen markkinoinnin ja vuokraamisen kautta seka
erikseen sovittavien tilojen vuokraus Rovaniemen kaupungille.

Roma-konsernin tavoitteeksi on asetettu tulouttaa kaupungille osinkoina 500 000 euroa, jos
alaskirjaukset, tulos ja tase antavat mahdollisuuden. Tavoite on asetettu ehdollisena, eikd sen
toteutumaa ole raportoitu tuloskortilla. Konserni teki positiivisen tuloksen tilikaudella. Kuten
Nevelle, my6s Romalle asetettiin tavoitteena omavaraisuusasteen pitaminen hyvalla tasolla ja
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tilikauden 2022 aikana omavaraisuusaste on tilinpaatdksen mukaan parantunut ja ylittanyt
talousarvioon kirjatun 37 %:n tavoitteen 0,4 prosenttiyksikolla.

Napapiirin Residuum Oy:n tehtavana on jatehuoltopalvelujen tuottaminen, jaiteasemien yllapito
omistajakunnissa seka jatteen kierratyksestd, hyodyntamisesta ym. huolehtiminen. Myods
Residuumilla oli tavoitteena positiivisen tuloksen tekeminen ilman kaupungin lisdsijoituksia.
Tavoite saavutettiin. Myos Residuumin omavaraisuusaste parani vuoteen 2021 verrattuna 4 %:lla.

Tyoterveys Lappica Oy tuottaa tyoterveyshuoltoa sekd muita tyOhyvinvoinnin
asiantuntijapalveluita. Toisin kuin muilla tytiryhti6illd, Lappican tavoitteena ei ole tuottaa
omistajille tuloutettavaa voittoa vaan hinnaltaan ja laadultaan kilpailukykyisia palveluita ja
saavuttaa positiivinen tulos. Kustannustason nousu aiheutti sen, etta ilman koronatyo6lla saatuja
poikkeuksellisia tuloja Lappican tulos olisi jadnyt negatiiviseksi.

Kiinteisté6 Oy Lappi Areena omistaa ja hallinnoi Ounasvaaralla sijaitsevaa Lappi Areenaa. Tiloja
vuokrataan niin jaaurheilijoiden, messujen kuin konserttien ym. tilaisuuksien jarjestajien
kayttoon. Vuonna 2022 tehtiin tavoitteen mukainen selvitystyo Kiinteistd Oy:n kestavan talouden
turvaamiseksi. Asiasta on mainittu arviointikertomuksen luvussa 2.2.1.

3.3.2 Kuntayhtymien tavoitteiden toteuma

Rovaniemen koulutuskuntayhtymé (Redu) jarjestada ammatillisesta koulutuksesta ja vapaasta
sivistystyosta annettujen lakien mukaista koulutusta, kehittamistoimintaa seka oheispalveluja.
Redu on ainoa kuntayhtyma, joka luetaan kaupunkikonserniin. Kuntayhtymissa on omat
yhtymavaltuustonsa, jotka asettavat tilikausille toiminnan ja talouden tavoitteet. Redun
perussopimuksessa on maaritelty, etta kuntayhtyma maksaa peruspadomalle vuosittain
yhtymakokouksessa paatettya korkoa.

Lapin Sairaanhoitopiirin kuntayhtymidn vuoden 2022 tavoitteista ei Rovaniemen
konsernitilinpaatoksessa ole raportoitu. Kuntayhtyma lakkasi olemasta
hyvinvointialueuudistuksen myota.

Merkittavasti Rovaniemen peruskaupungin talouteen vaikutti sairaanhoitopiirin valtuuston
paatos palauttaa aiempien vuosien kertynytta ylijadmaa kaupungille noin 7,3 miljoonaa euroa.
Samoin my0s Kolpeneen palvelukeskuksen kuntayhtyma palautti kertynytta ylijaamaa
kaupungille noin 800 000 euroa. Myos palvelukeskuksen kuntayhtyma lakkasi vuoden 2023
alusta samasta syysta.

Palautukset ovat kuitenkin loppujen lopuksi niita samoja rahoja, jota kunnat ovat kuntayhtymille
vuosien varrella jasenmaksuina maksaneet. Toinen tapa asian kasittelyyn olisi ollut kuntien
maksamien asiakasmaksujen pienentaminen, joka ei olisi aiheuttanut samanlaista positiivista
shokkia kuntien taloudenpitoon. Asiakasmaksujen pienentaminen olisi myds hillinnyt kuntien
toimintakatteen kasvua. Valinta asiakasmaksujen pienentamisen ja kertyneen ylijadman
palautuksen valilla ei ole ainoastaan Kkirjanpidollinen vaan se vaikutti myos kunnille ja
hyvinvointialueille myonnettyihin valtionosuuksiin.

Ounastihti kehittimiskuntayhtymin tehtavana on edistaa ja tukea jasenkuntien elinkeino- ja
yritystoiminnan yleisia edellytyksid seka energiatyotd. Kuten jo aiemmin on mainittu, oli
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Ounastahden ylijadman palautus tilikaudelta 2022 merkittava. Rovaniemen osuus palautetusta
ylijadmasta oli 4,95 miljoonaa euroa. Siahkon tuotantomaarat ylittivat keskivertovuoden
tuotannon ja energiasta saatu hinta oli maailmantilanteesta johtuen poikkeuksellisen korkea.

3.3.3 Muiden konserniyhtididen tavoitteiden toteuma

Lapin Alueteatteriyhdistys yllapitdd Rovaniemen Teatteria. Toiminnallisena tavoitteena
yhdistykselle on asetettu esitysten, naytintdjen ja muiden tapahtumien maara seka
yhteenlaskettu kavijamaara. Tavoitteita ei taysin saavutettu tilikauden aikana.

Poikkeusaika ja alkuvuoden kokoontumisrajoitukset vaikuttivat tilinpaatdsdokumentin mukaan
tilavuokraukseen seka tapahtumiin, liikkevaihdon jaddessa noin 40 % normaaliaikaan verrattuna.
Vuoteen 2021 verrattuna toimintatuotot kasvoivat kuitenkin merkittavasti, 81 %.

Rovaniemen kylien kehittimissaiation tarkoituksena on vahvistaa Rovaniemen kylien
elinkelpoisuutta ja edistaa kylien asukkaiden hyvinvointia. Saatio rahoittaa kehittamishankkeita ja
investointeja kyla-alueilla. Kuten jo edella on mainittu, on my0s saatidlle asetettavia
talousarviotavoitteita syyta tarkentaa.

Peruspaaomaksi saatidlle sen perustamishetkella asetettiin 1 000 000 euroa, jotka on sen
saantdjen mukaan sijoitettava saatidlain edellyttamalla tavalla. Vuosi 2022 oli tuloskortin mukaan
sijoitusten nakokulmasta erittain haastava, silla osake- etta korkosijoitusten tuottokehitys oli
maailmanlaajuisesti negatiivinen. Saation sijoitukset tuottivat taten tappiota -6,51 %.

Eduro-sdatido tuottaa hyvinvoinnin ja tyodllisyyden edistamisen ohjauspalveluja. Saation
tulostavoitteena on tehda tilikausittain positiivinen tulos. Tavoite on merkitty
tilinpaatosdokumentissa taysin toteutuneeksi, vaikka saation tulos tilikaudelta oli tappiollinen.
Tuloskortilla on kuitenkin annettu seikkaperainen selvitys saation tuloksen muodostumisesta. Ja
tehty tappio oli pienempi kuin vuonna 2021.
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4 Tuloksellisuuden ja tarkoituksenmukaisuuden arviointi

Kaupungin talouden ja toiminnan tavoitteiden arvioinnin lisaksi tarkastuslautakunnan tulee
arvioida sitd, onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.
Arviointitehtavansa tueksi tarkastuslautakunta on hyvaksynyt arviointisuunnitelman
valtuustokaudelle 2021-2025, jossa arviointiteemoiksi vuodelle 2022 tarkastuslautakunta
madritteli hyvan hallinnon; kasvatuksen, oppimisen ja koulutuksen sekd hyvinvoinnin ja
terveyden edistdmisen arvioinnin. Naitd arviointiteemoja tarkastuslautakunta arvioi toiminnan
tuloksellisuuden ja tarkoituksenmukaisuuden nakdkulmasta.

Muutokset tarkastuslautakunnan henkilostoresursseissa kevaan 2023 aikana aiheuttivat sen, etta
tarkastuslautakunta paatti siirtad osan tuloksellisuuden ja tarkoituksenmukaisuuden
arvioinneista suoritettavaksi seuraavalle vuodelle. Tassa arviointikertomuksessa tuloksellisuutta
ja tarkoituksenmukaisuutta arvioidaan hyvan hallinnon toteutumisen, strategian valmistelutyon
seka hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen nakokulmista.

4.1 Hyvan hallinnon arviointi kaupungin paatoksenteossa

Hallintolain toisessa luvussa on saadetty hyvan hallinnon perusteista, jotka on tarkoitettu
taydentamaan hallintoasioissa noudatettavia menettelyja. Ne voidaan nihda julkisen vallan
kayttoon liittyvan toiminnan laadullisina vahimmaisvaatimuksina. Hyvan hallinnon perusteet
muodostuvat muodollisista (neuvonta, hyvan kielenkayton vaatimus, viranomaisten valinen
yhteisty0) seka sisallollisistd perusteista (palveluperiaate, hallinnon oikeusperiaatteet).

Hyva hallinto on kasitteena monitulkintainen. Esimerkiksi hallintolain hyvian hallinnon
perusteiden lisdksi sitd kaytetdan julkisuudessa kuvaamaan monenlaista toimintaa, etenkin
tilanteissa, joissa “hyva hallinto” ei ole toteutunut. Talloin kasitetta ei kuitenkaan maaritella kovin
selkeasti ja yleensa jaa epaselvaksi, mitd hyvalla hallinnolla ylipaataan tarkoitetaan.

Jotta hyvaa hallintoa voidaan arvioida, tdytyy ensin maaritella mita silla tarkoitetaan. Tassa
arviointikertomuksessa hyva hallinto on ymmarretty hallintolain hyvan hallinnon perusteiden
lisaksi toimintana, jolla ehkaistaan rakenteellista korruptiota. Rakenteellisella korruptiolla
tarkoitetaan sellaisia julkisen hallinnon jarjestelmid ja toimintatapoja, jotka mahdollistavat
korruptiivisen toiminnan. Rakenteellinen korruptio ei tarkoita, etta julkisyhteisdssa tapahtuisi
korruptiota. Sen avulla on mahdollista havaita, mita jarjestelmia ja toimintatapoja tulisi kehittaa,
jotta korruption riskia saataisiin pienennettya.

Rakenteellista korruptiota ehkaistaan kuntalaissa esimerkiksi esteellisyys-, sidonnaisuus- seka
vaalikelpoisuussaadosten kautta. Naiden saaddsten tehtavand on edistaa paatdksenteon
lapindkyvyytta ja  ehkaistd esimerkiksi eturistiriitojen syntymistd paatdksenteossa.
Tarkastuslautakunta arvioi hyvan hallinnon toteutumista kaupungin paatoksentekoprosesseissa
kahdella tavalla: Salassa pidettavien paatosten arvioinnin kautta seka sellaisten paatosten
arvioinnin kautta, jossa toimielin on paattanyt paatdsehdotuksen vastaisesti.
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Salassa pidettidviksi merkittyjen paatosten arviointi

Salassa pidettavaksi merkittyjen paatdsten arviointia varten tarkastuslautakunta perehtyi
kaupunginhallituksen, tilajaoston seka elinvoimalautakunnan paatoksiin vuodelta 2022.
Tarkastuslautakunta kuuli toimielinten viranhaltijaedustusta 7.2.2023 § 20 ja sai jokaisen
toimielimen osalta selvityksen salassa pidettavaksi merkityista paatoksista vuoden 2022 ajalta.

Aiemmissa arvioinneissa, joita tarkastuslautakunta on salassa pidettdvien paatdsten arvioinnin
osalta tehnyt, on havaittu puutteita salassapidon perusteiden kirjaamisessa. Vuonna 2022
tehdyssa arvioinnissa havaittiin, etta salassa pidon perusteiden kirjaaminen pdytakirjoihin on
parantunut. Nyt lahes kaikissa arvioinnin kohteena olleissa salassa pidettavaksi merkityissa
paatoksissa salassapidon peruste oli kirjattu riittavalla tavalla: paatoksissa tulee merkita
salassapidon peruste julkisuuslailla (Laki viranomaisen toiminnan julkisuudesta). Lain §:ssa 24 on
eritelty salassa pidettavat viranomaisen asiakirjat.

Salassa pidettavaksi merkittyjen paatdsasioiden osalta kaupunkiorganisaatiossa on kaytantona,
etta koko asia salataan. Tarkastuslautakunta havaitsi, etta useassa tapauksessa salassa pidettavan
aineiston olisi voinut esitella toimielimelle liitetiedostoissa ja laatia asian esittelyteksti ja
paatdsehdotus niin, etta ne eivat olisi sisdltaneet salassa pidettavaa tietoa. Nain toimiessaan
toimielimet edistaisivat osaltaan paatoksenteon avoimuutta ja lapinakyvyytta. Julkisuuslain
lahtokohtana on, etta viranomaisen toiminta on julkista ja kaupungin toimielinten tulisi pitaa
julkisuusvaatimusta paatoksenteon lahtokohtana.

Salassa pidettavaksi merkittyjen paatosten kirjaaminen on selkeytynyt ja kehittynyt.
Ohjeistusta ja kaytantoja tulee edelleen kehittaa, jotta julkisuuslain edellyttama toiminnan
julkisuus toteutuisi tarkoituksenmukaisemmin.

Miten kaupunginhallitus aikoo kehittaa salassa pidettavaksi merkittyjen paatosten valmistelun
ohjeistusta, jotta paatoksenteko olisi aiempaa lapinakyvampaa?

Paitosten arviointi, joissa esittelijin paiatosehdotukseen on esitetty muutosehdotus

Julkishallinto, johon kunnallishallinto luonnollisesti luetaan, eroaa selvasti yksityisten yhteisojen
hallinnosta. Julkishallinnon perusteet on vahvistettu valtiosaanndssa ja sitd ohjaavat
paasaantoisesti julkisoikeudelliset normit. Toisin kuin yksityisia yhteisoja, julkishallintoa
velvoittaa esimerkiksi paatdsten julkisen perustelun vaatimus. Nama velvoitteet koskevat niin
viranhaltijoiden kuin toimielinten paatoksentekoa.

Kunnallinen paatoksenteko etenee niin sanotun dualistisen periaatteen mukaan: Ensiksi
luottamushenkildt toimielimena asettavat toiminnalle tavoitteet ja periaatteet. Taman jalkeen
virkakunta valmistelee ja esittelee paitdsasian. Ja lopuksi toimielin tekee asiasta paatoksen, jonka
toimeenpanosta vastaa virkakunta.
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Paliittinen toiminta

1. Tavoitteiden

asettaminen ja 4. Paatbksenteko

linjaukset

2. Valmistelu - 3. Esittely 5. Taytantoonpano

Virkakunnan toiminta

Kuntaorganisaation valmistelu-, esittely- ja tiytint66npanovastuut

Toimielinten paatoksistd on kuntalain nojalla pidettava poytakirjaa. Poytakirjan perustehtavana
ovat tiedon sailytys ja tiedottaminen siitd, mitd on paatetty sekad oikeussuojan ja valvonnan
varmistaminen. Media ja kuntalaiset seuraavat kunnallista paatoksentekoa karjistaen toimielinten
poOytakirjojen ja kunnan tiedottamisen kautta, koska vain valtuuston kokoukset ovat
lahtokohtaisesti yleisolle avoimia.

Poytakirja on kunnan toiminnan paaasiallinen julkisen luotettavuuden lahde. Asia on
lahtokohtaisesti niin, kuin se on kirjattu poytakirjaan. Poytakirjan sisaltovaatimukset on
madritelty Rovaniemen kaupungin hallintosadnnon §:ssa 157. Asian kasittelytietoina tulee kirjata
mm. selostus asiasta seka esittelijan paatosehdotus. Asian selostusta voidaan pitad myos ns.
toimielimen esittelijan paatosehdotuksen perusteluina.

Lisaksi pOytakirjaan tulee hallintosaannon nojalla merkitd mahdolliset paatosasiaan tehdyt
muutosehdotukset ja asiassa tehty paatds. Jos asiassa padtetddn esittelijan ehdotuksen
vastaisesti, kaupungin hallintosdanto ei edellyta paatoksen perustelemista. Nain ollen paatosten
julkisen perustelun vaatimus ei paatosasiassa tayty.

Tarkastuslautakunta kavi lapi kokouksissa jasenten tekemat muutosehdotukset esittelijan
paatosehdotukseen yhdyskuntasuunnittelun lautakunnan sekd kaupunginhallituksen osalta.
Yhdessakaan paitdsasiassa muutosehdotusta ei ollut perusteltu poytakirjaan. Kokouksessa on
oletettavasti kayty keskustelua muutosehdotukseen liittyen ja sen jattija on mahdollisesti
perustellut kantansa toimielimelle. Koska toimielinten kokoukset eivat ole julkisia,
tarkastuslautakunta tai yksittainen kuntalainen ei voi perehtya jalkikateen naihin perusteluihin.
Kuriositeettina on hyvd huomauttaa, ettd kun aanestyksen kohteena olleeseen paitdsasiaan oli
jatetty eriava mielipide, se oli perusteltu satunnaisesti.

Poytakirjaan merkittava paatoksen muutosehdotuksen perustelu edistdisi osaltaan
paatoksenteon avoimuutta ja lapindkyvyyttd. Se myos edistdisi pOytakirjan roolia kunnan
paatodsten tiedottamisen osalta.

Miten kaupunginhallitus aikoo edistaa paatoksenteon lapinakyvyytta seka paatospoytakirjojen
tiedottamisroolia kaupungin paatoksenteossa?
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4.2 Kaupunkistrategia 2030 valmistelun arviointi

Kunnan strategisen suunnittelun ja koko kunnan toiminnan johtamisen keskidssa on
kuntastrategia. Se on kunnanvaltuuston keskeisin véline talouden ja toiminnan pitkajanteisessa
johtamisessa. Kuntastrategian sisallosta sdddetdan kuntalain 37 §:ssd. Strategiassa tulee ottaa
huomioon:

1. kunnan asukkaiden hyvinvoinnin edistaminen;
palvelujen jarjestiminen ja tuottaminen;
kunnan tehtavia koskevissa laeissa sdadetyt palvelutavoitteet;
omistajapolitiikka;
henkildstopolitiikka;
kunnan asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet;

N oUW

elinympariston ja alueen elinvoiman kehittaminen.

Tavoitteet tulee maaritella yhden tai useamman valtuustokauden ajaksi. Vuosikohtaiset seka
tarkemmat toimielimid koskevat tavoitteet madritelladan kunnan talousarviossa ja -
suunnitelmassa seka erilaisilla ohjelmilla, esimerkiksi Rovaniemelld maankiyton ja asumisen
toteuttamisohjelma seka kasvuohjelma.

Ihmisen kokoinen arktinen paakaupunki - Rovaniemen kaupunkistrategia 2030 hyvaksyttiin
kaupunginvaltuustossa 23.5.2022 § 49. Ennen valtuuston kasittelyd seurasi laaja valmistelutyd,
joka alkoi tammikuussa 2021 kaupunkistrategian laadinnan periaatteiden maarittelylla.
Valmistelusta vastasi kaupungin johto ja luottamushenkilépuolella kaupunginhallitus.

Kaupunkistrategian mukaan Rovaniemen lupaus on olla ihmisen kokoinen arktinen paakaupunki.
Tata lupausta tukevat kaupungille maaritellyt arvot ja toimintaperiaatteet: turvallinen ja
luotettava; rohkea ja luova seka inhimillinen ja ldammin. Strategisina paitavoitteina on maaritelty
seuraavaa:

¢ FElinvoimaa rakennetaan monipuolisesti ja vastuullisesti

¢ Asukkaat voivat hyvin ja osallistuvat kaupungin kehittamiseen

e Ympéristomme on luonnonlidheinen, toimiva ja viihtyisa

Uusi  kaupunkistrategia  pyrkii  keskittymdan  maarittamaan  kaupungin  keskeiset
toimintaperiaatteet seka priorisoidut strategiset tavoitteet. Vanhassa strategiassa keskityttiin
paljon kaupunkikonsernin perustehtdviin ja tarkastuslautakunta on todennut, etti edellisen
kaupunkistrategian ohjausvoima oli heikko.

Tarkastuslautakunta paatti 8.11.2022 § 122 vuoden 2022 arvioinnin tydsuunnitelmassaan, etta se
arvioi toukokuussa hyvaksytyn kaupunkistrategian valmistelu- ja paatoksentekoprosessia.
Strategian arviointia jatketaan myos tulevina vuosina eri nakokulmista. Tavoitteena on pyrkia
luomaan kokonaiskuva siitd, kuinka strategia ja sen jalkauttaminen toiminnaksi toimivat
Rovaniemellé.

Kaupunkistrategian valmisteluprosessissa kuultiin laajasti kuntalaisia ja eri sidosryhmia
Strategian laadinta alkoi laadinnan periaatteiden maarittelylla. Periaatteina olivat monidanisyys,

strategian selkeys ja ohjaavuus sekd johtamisen kirkastaminen. Valmisteluty6ssa hyodynnettiin
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aiemmin  branditydbn  yhteydessi  toteutettujen laajan  osallistamisen  aineistoja.
Kaupunkistrategian visio ja arvot pohjautuivat pitkalti kaupungin uudistettuun brandiin, joten
niiden maarittelyyn ei tarvinnut itse strategiatydssa kayttaa suunnitteluresurssia.

Strategiatyoskentely alkoi toimintaymparistdanalyysien laatimisella. Toimintaymparistoa
arvioitiin vaestdn, elinvoiman, hyvinvoinnin, julkisen talouden sekd tunnettavuuden
nakokulmista.

Toimintaymparistdanalyysissd esiin nostetut trendit mukailevat yleistd julkisen sektorin
kehitystd: Vaestd vanhenee ja huoltosuhde heikkenee. Kasvukeskukset, kuten Rovaniemi,
kasvattavat vakilukuaan palveluiden keskittymisen ja kaupungistumisen myo6ta. Kasvukeskuksissa
tyopaikkojen maara ja tyoOllisyysaste nousevat. Rovaniemen talouden nakokulmasta
kaupunkikonsernin lainakanta tulee kasvamaan ja talouden tasapainottamista vaaditaan.

Toimintaymparistdanalyysin perusteella Rovaniemelle luonteenomaisina trendeina ilmeisin on
tunnettavuuden positiivinen kehitys, etenkin kansainvalisen matkailun nakokulmasta. Yleisesti
ottaen voidaan todeta, ettd 2021 tehty toimintaymparistdanalyysi on jo osittain realisoitunut
Rovaniemelld, etenkin talouden nakokulmasta tulevaisuuden kynnyskysymyksiksi on noussut
lainamaaran hallinta ja talouden tasapainottaminen.

Vuoden 2021 aikana valmistelutyssa osallistettiin laajasti niin kaupunginvaltuustoa kuin johtavia
viranhaltijoita. My0s nuorisovaltuustoa, kaupungin yrittdjia seka kaupungin henkilostoéa kuultiin
eri tavoin. Valtuustokauden vaihtuessa uudelle valtuustolle kaytiin lapi kaupungin nykytilaa
SWOT-analyysin (vahvuudet, heikkoudet, mahdollisuudet, uhat) avulla. Talouden strategiset
tavoitteet maariteltiin alustavasti valtuuston talousseminaarissa 4.10.2021.

Vuoden 2021 loppupuolella ja 2022 alussa strategian valmistelu painottui vahvasti
kaupunginhallituksen, johtavien viranhaltijoiden seka valtuuston osallistamiseen, kun strategian
paatavoitteet seka niista johdetut alatavoitteet luonnosteltiin. Vuoden 2022 alussa strategian
tavoitteiden osalta osallistettiin myos vaikuttamistoimielimia tyopajan seka kuntalaisia ja muita
sidosryhmia kyselyjen kautta.

Lopuksi strategia lahetettiin lausuntokierrokselle toimielimiin ja valtuustoryhmiin. Taman jalkeen
strategia tuotiin paatdksentekoon ja valtuusto hyvaksyi strategian toukokuussa.

Strategian valmistelussa on ansiokkaasti osallistettu kaupunkiorganisaatiota ja kuntalaisia eri
tavoin. Merkityksellisena havaintona prosessia tarkastellessa nousee kuitenkin se, etta kaupungin
henkildstoa strategian valmistelussa on kuultu lahinna alkutilan seka alatavoitteiden maarittelyn
vaiheessa. Tuloskorttien laadintaan osallistuivat kaupungin henkilokunnasta lahinna johtoryhman
edustajat, johtavat viranhaltijat seka tietenkin valmistelusta vastanneet asiantuntijat.
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1-2/2021 Strategiatydn
tavoitteiden maarittely

-Taustalla branditydn tulokset

3-6/2021 Tarkeimpien
tavoitteiden alustava
madrittely
-Kaupungin johtoryhma ja KH
-Henkiléstokysely 5/2021

9-10/2021 SWOT-analyysit,
talouden strategisten
tavoitteiden maarittely

26.10.2021 Strategisten

paatavoitteiden luonnostelu
-KH:n iltakoulu

11-12/2021 P&é&tavoitteiden ja
toimintaperiaatteiden
luonnostelu
-Joryn tydpaja 22.11.

-KH:n iltakoulu 7.12.

1/2022 Strategian
alatavoitteiden priorisointi
-Strategiaa toteuttavien
ohjelmien kokonaisuus
-Vaikuttamistoimielinten

tyopaja 20.1.

-Valtuuston tydpaja 13.12. Valtuuston tydpaja 24.1.

2/2022 Strategian viimeistely
-Joryn tydpaja 1.2.
-KH:n iltakoulu
-Toimielinte ja
valtuustoryhmien
lausuntokierros

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi
strategian 23.5.2022

Kaupunkistrategian valmistelutyon eri vaiheet
Kaupungin henkildston osallistamista kehitettiva talousarvion valmistelussa

Kaupunkistrategian paatavoitteet valikoitiin kaupunginvaltuuston tyOpajassa 24.1.2022. Naista
paatavoitteista on strategiassa jatkettu 12 alatavoitetta. Ja jokaisesta alatavoitteesta on laadittu
niin sanotut tuloskortit, joissa kuvataan jokaisen tavoitteet toimenpiteet ja mittarit.
Tuloskorteissa kuvataan se, mitd yksittdisen alatavoitteen saavuttaminen edellyttaa seka sen,
miten tavoite konkreettisesti saavutetaan.

Tuloskorttien laadinta on ollut prosessi, jossa kaupungin henkildstoa olisi tullut osallistaa laajasti.
Nyt tuloskorttien tavoitteiden viestiminen operatiivista toimintaa tekevalle henkilostolle jaa
paaasiallisesti johdon vastuulle. Muutenkin strategian liitteena olevien tuloskorttien rooli jaa
strategiaprosessissa epaselvaksi. Vuosittaiset, oikeudellisesti sitovat, tavoitteet taloudelle ja
toiminnalle asetetaan talousarviossa, josta valtuusto paattaa erikseen. Nain ollen tuloskorttien
mukaiset tavoitteet olisi tarkoituksenmukaisempaa esittda talousarviossa. Nyt strategian liitteena
tuloskorttien tavoitteiden toteutumisen seurantaa ei ole maaritelty, jolloin riski tavoitteiden
toteutumatta jadmiselle kasvaa.

Sama epaselvyys koskee strategian liitettd 2 Tiekartta ja ohjelmat. Tiekartan toteutumisen
seurannasta ei ole paatetty. Mielenkiintoista on, etta tiekartassa on asetettu toimenpiteita, jotka
on aiottu toteuttaa kokonaan vuoden 2022 aikana. Tama siitakin huolimatta, etta
kaupunkistrategiaa voidaan toimeenpanna talousarviolla vasta vuodesta 2023 eteenpain. Vuoden
2022 tilinpaatoksessa ei ole raportoitu tiekartan toteutumista vuodelle 2022 Kkirjattujen
toimenpiteiden osalta.

Vuoden 2023 talousarvio on sidottu monella tapaa kaupunkistrategiaan. Tarkastuslautakunta
tulee arvioimaan vuoden 2023 arviointikertomuksessaan sitd, kuinka talousarvioon Kkirjatut
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tavoitteet ovat realisoituneet toimintaan kuluvan vuoden aikana. Strategiaprosessia on pyritty
kehittamaan myds ns. revisioinnin kautta, jonka tavoitteena on se, ettd strategia tarkentuu
vuosittain ja titen siita tulee jatkuva osa kaupungin toimintaa.

Kaupunkistrategian valmistelussa on osallistettu laajasti kaupungin eri toimijoita seka
valmistelu on ollut avointa ja lapinakyvaa. Strategian liitteiden rooli jaa epaselvaksi. Kaupungin
tyontekijoiden osallistaminen strategian toimeenpanossa on tarkeaa etenkin talousarvion
tavoitteiden asettamisen yhteydessa, jotta strategiset tavoitteet realisoituvat kaupungin
jokapaivaiseen toimintaan.

Kuinka kaupunginhallitus aikoo osaltaan edistaa kaupungin tyontekijoiden osallistamista
talousarvion valmisteluprosessiin?

4.3 Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen arviointi

Kunnan hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen (HYTE) vastuut maaritelladn paasaantdisesti
kuntalaissa ja terveydenhuoltolaissa. Kunnan tulee edistaa asukkaidensa hyvinvointia. Kunnan on
paatoksenteon valmistelussa arvioitava tehtavien paatdsten vaikutukset vaeston terveyteen ja
sosiaaliseen hyvinvointiin.

Kunnan on seurattava kuntalaisten terveytta ja hyvinvointia seka niihin vaikuttavia tekijoita.
Terveyden ja hyvinvoinnin asioista on raportoitava kunnanvaltuustolle vuosittain. Valtuustolle on
myOs kerran valtuustokaudessa laadittava laajempi hyvinvointikertomus. Kunnan pitaa
huomioida terveyden ja hyvinvoinnin edistaminen kuntastrategiassa. Lisaksi kunnan pitaa nimeta
terveyden ja hyvinvoinnin edistamisen vastuutahot.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistimisen vastuut Rovaniemella

Rovaniemella hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen vastuita paivitettiin 12.12.2022 hyvaksytyn
hallintosaantomuutoksen yhteydessa seuraavalla tavalla:

Kaupunginhallitus vastaa:
e hyvinvoinnin ja terveyden strategisesta ohjauksesta kaupunkistrategian mukaisesti.
e hyvinvointikertomuksen valmistelusta.
e hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen strategisten linjausten yhteensovittamisesta koko
kaupunkikonsernin osalta

Lautakunnat vastaavat:
e yhteistyosta hyvinvointialueen kanssa kuntalaisten hyvinvoinnin ja terveyden
edistamiseksi
e hyvinvoinnin ja terveyden edistamistyosta ja tehtdvan yksityiskohtaisemmasta
organisoinnista lautakunnan tehtavaalueella.

12.12.2022 hyvaksytyn hallintosaannén myoéta kaupunginhallituksen alainen hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen jaosto lakkautettiin ja sen vastuut jaettiin padosin kaupunginhallitukselle.
Vastuita ty6llisyyden hoidon osalta siirrettiin elinvoimalautakunnalle.
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Aiemmin kaupunginhallitus vastasi hyvinvoinnin ja terveyden edistimistyon johtamisesta seka
tyon yksityiskohtaisemmasta organisoinnista. Lakkautetun jaoston tehtavana oli mm. kehittaa
HYTE:n poikkihallinnollista johtamista ja toimintamallia, tehda HYTE:een vaikuttavien paatosten
ennakkoarviointia.

Nyt voimassa olevassa hallintosaanndssa paatosten vaikutusten ennakkoarvioinnista ei mainita
sanallakaan. Kaikkien lautakuntien vastuulle siirrettiin palvelujen vaikuttavuuden seuraaminen ja
arviointi sekd tehtdva varata kaupungin asukkaille ja palveluiden kayttajille mahdollisuus
osallistua palveluiden suunnitteluun ja kehittamiseen.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen asioiden valmistelua varten on nimetty myds
poikkihallinnollinen hyvinvointiryhma. Sen tehtavaksi on maaritelty hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisen toiminnan seuranta, toimeenpano ja kehittiminen mm. edistamalld hyvinvointiin ja
terveyteen vaikuttavien paatosten ennakkovaikutusten arviointia, tekemalla yhteistyota
vaikuttamistoimielinten kanssa HYTE-asioissa seka laatia HYTE-asioihin liittyvat asiakirjat.

Hyvinvointiryhman kokoonpanossa on paljon henkiloita, jotka eivat enaa ole kaupungin
palveluksessa. Ryhman kokoonpanoa ja tehtavia on syyta paivittaa, silla ne eivat vastaa nykyista
hallintosaantoa.

HYTE vuonna 2022

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen ei juurikaan oteta kantaa tilinpaatoksessa vuodelta 2022.
Kaupunginhallituksen tuloskortissa HYTE-asioihin liittyen on asetettu toiminnan tavoitteina
esimerkiksi seuraavaa:
o Palveluverkkoselvityksen laatiminen yhteisty0ssa toimialojen kanssa;
e Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen poikkihallinnollinen kehittaminen seka
yhteensovittaminen hyvinvointialueen kanssa.

Palveluverkkoselvitysta ei ole kaupunginhallituksen tilinpaatosraportoinnin mukaan laadittu
vuoden 2022 aikana. HYTE-palveluiden organisointia ja samassa yhteydessa palveluverkkoa on
kasitelty hallintosaantotyon yhteydessa.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen poikkihallinnollisen kehittamisen tavoitteen osalta
kaupunginhallitus kertoo vahvistaneensa henkilostoresursseja hyvinvoinnin ja terveyden
erityisasiantuntijan rekrytoinnilla. Lisaksi HYTE-tehtavat on jarjestelty uusiksi, hallittaviksi
kokonaisuuksiksi. HYTE-tyon poikkihallinnollista kehittamista seka yhteensovittamista
hyvinvointialueen kanssa pyrittiin edistamaan STM:n hankkeen kautta, mutta rahoitusta ei
myonnetty. Hylkaamisperusteina esitettiin, etta hanke ei ollut riittavan kehityspainotteinen ja se
keskittyi padosin kaupungin normaaliin toimintaa. Hakemusta ei ollut myoskaan laadittu riittavan
perusteellisesti. Kaupunki tekee hakemuksen myds tdnd vuonna jarjestettavaan hankkeeseen.

HYTE-asioita ei juurikaan mainita tilinpaatoksessa. Toisaalta taas vuoden 2023 talousarviossa
HYTE-asiat on nostettu hyvin nakyvasti esiin, jossa asialle on omistettu oma lukunsa (talousarvio
2023, luku 3.5). Talousarviossa otetaan kantaa myds HYTE-kertoimeen, joka on kannustin
kunnille hyvinvoinnin ja terveyden edistamistyon kehitykseen. Arvion mukaan HYTE-kertoimen
osoittama osuus valtionosuuksista Rovaniemelle olisi noin miljoona euroa. Lisdksi etenkin
kaupunginhallitus on nostanut HYTE-tavoitteita tuloskortilleen.
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Hyvinvoinnin ja terveyden edistiminen tulevaisuuden kunnassa

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisestd astui voimaan vuoden 2023 alusta. Laissa
madritelladn kunnan vastuut hyvinvoinnin ja terveyden edistimisestd (Laki sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisesta § 6).

Vuoden 2023 alusta hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen vastuista etenkin operatiivisia toimia
siirtyi hyvinvointialueille. Tulevaisuudessa kunnan asukkaiden hyvinvoinnin ja terveyden
onnistunut edistiminen edellyttaa tiivista yhteisty6ta hyvinvointialueen kanssa.

Jatkossa niin kunta kuin hyvinvointialue tulevat edistimain samojen ihmisten hyvinvointia,
terveytta ja arjen turvallisuutta omilla toimillaan. Jos toimintaa ei suunnitella yhdessa,
paallekkdisen tyon tekemisen riski kasvaa. Yhteistoiminnan organisoinnin onnistumisesta
hyotyvat kunta, hyvinvointialue ja etenkin alueella asuvat ihmiset. Jos kunnat epaonnistuvat
HYTE-tyossaan, nakyy se palveluntarpeen kasvuna hyvinvointialueen alaisissa palveluissa.

Tulevaisuudessa kunta ei pysty samalla tavalla hoitamaan pahoinvoinnista oirehtivia
kuntalaisiaan. Nain ollen kunnan tulee keskittya aiempaa vahvemmin ennaltaehkaisevaan
toimintaan. Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen pitad nostaa lapileikkaavasti kaiken
paatoksenteon valmisteluun. PaatOksenteossa tulee ottaa kattavasti kayttdon paatodsten
ennakkovaikutusten arviointi. Vanhassa hallintosaanndssa ennakkovaikutusten arviointi
hyvinvointiin ja terveyteen paatosten osalta oli vastuutettu HYTE-jaostolle, nykyisessa
hallintosaanndéssa ennakkovaikutusten arvioinnista ei mainita sanallakaan.

Paatosten ennakkovaikutusten arviointi on huomioitu uudessa kaupunkistrategiassa. Strategiaan
on kirjattu lahinna lupaus toimintaperiaatteen palvelevan alle: “luomme Rovaniemelle sopivan
ennakkovaikutusten arvioinnin toimintamallin”. Asiaan ei palata strategisten paatavoitteiden tai
niista johdettujen alatavoitteiden osalta. Ennakkovaikutusten arvioinnista ei ole mainittu
Rovaniemen talousarviossa vuodelle 2023. Riskina on, ettd paatdsten ennakkovaikutusten
arviointi jaa vain tyhjaksi lupaukseksi koristamaan kaupunkistrategiaa.

Paatoksen vaikutusten ennakkoarviointi (EVA) antaa mallin arvioida, miten paatettavana oleva
asia vaikuttaisi esimerkiksi eri ihmisryhmiin tai ymparist66on. Se auttaa niin virkahenkilost6a kuin
paattdjia hahmottamaan tulevaa. Vaikutusten ennakkoarviointia edellytetaan esimerkiksi laissa
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisestd: Kunnan on paatdksenteossa otettava huomioon
paatostensa arvioidut vaikutukset ihmisten hyvinvointiin ja terveyteen vaestdryhmittain. Myos
terveydenhuoltolaki velvoittaa arvioimaan ennalta paatosten vaikutuksia ihmisten terveyteen ja
hyvinvointiin.

Kaupungin toimielimet ovat vuoden 2022 aikana ottaneet paatosten ennakkovaikutusten
arvioinnin osaksi valmistelutyotaan yksittaisten asioiden osalta. Elinvoiman toimialan
elinvoimalautakunta sekd yhdyskuntasuunnittelun lautakunta paattivat ottaa kayttoon
yritysvaikutusten arvioinnin osaksi paatosten valmistelua kokeiluluontoisesti vuodeksi 2022.
Toimialan johdon nakemys on se, ettd yhden vuoden aikana yritysvaikutusten arviointeja ei ole
voitu vield toteuttaa siina mittakaavassa, etta kokeilun toimivuutta voitaisiin arvioida laajemmin.
Kaupunginhallitus  paatti lisdksi sivistyslautakunnan esityksestd, ettd Rovaniemen
lapsivaikutusten arviointi pilotoidaan sivistyslautakunnassa vuoden 2023 aikana.
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Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen verkkosivuilta 1oytyy kattava selvitys erilaisista
ennakkoarviointimalleista seka esimerkkeja siitd, kuinka kunnissa ennakkoarviointeja on
toteutettu. Rovaniemella on kaytettavissa Kuntaliiton laatima EVA-dokumentti, jonka rakennetta
on mahdollista muokata oman organisaation tarpeiden mukaan. Tarkastuslautakunnan tietojen
mukaan EVA-dokumenttia ei juurikaan ole kaytetty paatoksenteossa tai valmistelussa.

Koska ennakkovaikutusten arvioinnin tyd on jo osittain aloitettu toimialoilla, tulisi
kaupunginhallituksen maarittad ennakkovaikutusten arvioinnin yleiset periaatteet kaupungissa
seka pyrkia edistamaian paatosten valmisteluprosessin tehokkuutta ja lapinakyvyytta.
Ennakkovaikutusten arviointia ei voida tuloksellisesti kehittdd kaupungin omiin tarpeisiin
sopivaksi kokonaisuudeksi ilman, etta asiasta on laadittu yhteiset ja velvoittavat ohjeet.

1) Paatos e Linjataan, mitka paatokset edellyttavat arviointia (joko tarkka
ennakkoarvioinnin listaus tai yleinen periaatepaatos)
tekemisesta e Mita nakokulmia halutaan painottaa? Kuka paattaa ja vastaa

yksittaisen EVA:n tekemisestd, milla tyovalineilla EVA
toteutetaan, miten kuntalaisia osallistetaan ym.?

2) Paatosvaihtoehtojen e Valmistelusta  vastaavat muodostavat vaihtoehtoisen

muodostaminen paatosehdotukset ja esittavat niiden vaikutukset

e Huomioitava se, etta vaihtoehtojen on oltava
toteutuskelpoisia, jotta niiden muodostamisesta on
tosiasiallista hyotya

3) Vaikutusten e Eri vaikutustyppien tunnistaminen, paatoksesta riippuen

tunnistaminen keskityttava ko. asiaan merkittaviin vaikutustyyppeihin

e Kuntaliiton suosituksessa esim. nelja nakokulmaa: ihminen,
ymparisto, organisaatio ja henkilosto seka talous ja elinvoima

4) Vaihtoehtojen vertailu e Vaihtoehtojen vertailun tulokset kirjataan ylés paatosasian
perustelutekstiin
e Huomioitava seka lyhyen, etta pitkan aikavalin vaikutukset
5) Paatosehdotuksen o Vaihtoehtojen vertailun jalkeen esittelija esittaa paatettavaksi
laadinta parhaimpana pitavaansa ratkaisuvaihtoehtoa
6) Seuranta ja arviointi e Paatoksen yhteydessd on tarkoituksenmukaista sopia miten,

kuka ja milla aikataululla paatéksen toteutumista ja
vaikutuksia arvioidaan

Esimerkkitaulukko ennakkovaikutusten arvioinnin suorittamisesta (ldhde: Kuntaliitto)

Paatosten vaikutusten ennakkoarviointi on seka oikeudellisesti kuntaa velvoittavaa, ettd myos
niin viranhaltijavalmistelua, paatoksentekijoitd kuin kuntalaisiakin hyoddyttava tapa edistia
paatoksenteon avoimuutta, lapinakyvyytta ja ennakoitavuutta. Vaikutusten ennakkoarviointi on
entistakin tarkeampaa nyt, kun sote-vastuut ovat siirtyneet hyvinvointialueille.

Milla toimin kaupunginhallitus aikoo edistada paatdsten ennakkovaikutusten arvioinnin
systemaattista soveltamista Rovaniemen kaupungin paatoksenteossa?
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